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RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado esta inserida na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da
Educacdo, do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e deriva da pesquisa em Rede denominada “Monitoramento dos Planos
Municipais de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul”. O recorte em rela¢do a pesquisa
maior traduz o objeto de investigacdo, ou seja, “procedimentos e orientagdes referentes ao
monitoramento e a avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo da Regido Cone Sul do
estado do Mato Grosso do Sul, composta pelos municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai,
Japord, Juti, Mundo Novo e Navirai”. Tem como objetivo geral “analisar os procedimentos e
orientacdes legais do monitoramento e da avaliacdo em relacdo aos Planos Municipais de
Educacdo da regido Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul (MS). Partiu do pressuposto
dado pela Lei n° 13.005/2014, que trata do Plano Nacional de Educacdo e estabelece novas
obrigagdes aos entes publicos em relacdo ao acompanhamento das politicas educacionais, em
especial, sobre o monitoramento e avaliacdo dos planos decenais. Esse mesmo dever é
mantido nos planos estaduais e municipais de educacédo, colocando como obrigacéo dos entes
municipais, 0 monitoramento continuo e avaliacdes periddicas de seus planos a serem
realizadas pelos Conselhos Municipais de Educacdo, Féruns, Secretarias de Educacdo e
comissoes instituidas pelos gestores locais, com a participacdo de representantes da sociedade
civil. Como recorte temporal foi estabelecido o entretempo de 2015 a 2017, por compreender
o0 intervalo entre a aprovacao dos planos municipais de educacéo e a finalizacdo do segundo
Relatério de monitoramento. Esta investigacao se realizou por meio de pesquisa documental,
gue analisou um corpus composto por normativos produzidos pelo governo federal como as
legislacBes vigentes, orientagdes para 0 monitoramento dos planos emanadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, Ministério de Educacao e setores envolvidos no processo, bem como o
primeiro e segundo relatérios de monitoramento e avaliacdo ja realizados e divulgados. Em
ambito local, foram analisados os Planos Municipais de Educacdo dos sete municipios
investigados e toda a documentacdo produzida pelos responsaveis pelo monitoramento em
cada um deles, em especial, pelos encaminhamentos realizados durante as audiéncias publicas
de divulgacdo dos resultados e do contato direto com os membros das comissdes de
monitoramento. Constatou-se que no processo de monitoramento a avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacdo os procedimentos e orientacfes estdo pautadas nas instancias
federais que estabeleceram os indicadores, parametros e instrumentos para todo o processo,
por meio da Comissdo de Apoio Técnico e OrientacOes da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino. Prevalece um forte protagonismo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo e do Conselho Nacional de Secretéarios de Educacédo, dentre ouros,
cabendo aos sujeitos em nivel municipal, uma agdo centrada no preenchimento de formularios
a cargo de um numero reduzido de sujeitos e com pouca participacédo social.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Monitoramento. Avaliagéo.
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2019.

ABSTRACT

This research is part of the Policy and Education Management Research Line of the Post-
Graduate Program in Education of the Federal University of Grande Dourados (UFGD) and
derives from the network research called "Monitoring Municipal Education Plans of the State
of Mato Grosso do Sul". The analysis of the monitoring and evaluation of Municipal
Education Plans in the Cone Sul region of the State of Mato Grosso do Sul, which is
composed of the following municipalities: Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo
Novo and Navirai. It is assumed that Law n°® 13.005/2014, referring to the National Education
Plan, establishes new obligations for public entities about the monitoring of educational
policies, in particular, on the monitoring and evaluation of the decennial plans. This same
duty is maintained in the state and municipal plans of education, puting as obligation of the
municipal entities, the continuous monitoring and periodic evaluations of their plans to be
carried out by the Municipal Councils of Education, Forums, Education Secretaries and
commissions instituted by the local managers, with the participation of representatives of civil
society. In relation to time, the period from 2015 to 2017 was established, that comprise the
interval between the approval of the municipal education plans and the completion of the
second monitoring report. This research was carried out through documentary research, which
analyzes a corpus composed of norms produced by the federal government as the current
legislation, guidelines for monitoring the plans emanated by the National Education Council,
Ministry of Education and sectors involved in the process, as well as the first and second
monitoring and evaluation reports already made and released. At the local level, we analyzed
the Municipal Education Plans of the seven municipalities investigated and all the
documentation produced by those in charge of the monitoring in each of them, in particular,
the referrals made during the public hearings to disseminate the results and direct contact with
the members of the monitoring committees. It was found that in the monitoring process, the
evaluation of the municipal education plans carried out so far, was centralized in the federal
agencies that established the indicators, parameters and instruments for the whole process,
through the Technical Support Commission and Guidelines of the Secretariat of Articulation
with Teaching Systems. There was a strong role of the National Union of Municipal
Education Directors and the National Council of Secretaries of Education, and it was up to the
subjects at the municipal level to focus on filling out forms by few individuals and with low
social participation.

Keywords: Municipal Plan of Education. Monitoring. Evaluation.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado esta inserida na Linha de Pesquisa Politicas e
Gestdo da Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados-UFGD e relaciona-se ao Projeto de Pesquisa em Rede denominado
“Monitoramento dos Planos Municipais de Educagdo do Estado de Mato Grosso do Sul”, que
se debruca sobre o processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacao (PMEs), no ambito do MS. O recorte em relacdo a pesquisa maior traduz o objeto
de investigagdo, ou seja, “procedimentos e orientagdes referentes ao monitoramento e a
avaliacdo dos Planos Municipais de Educagédo da Regido Cone Sul do estado do Mato Grosso
do Sul, composta pelos municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo
Novo e Navirai”.

A investigacéo, na sua totalidade, tem como base a Lei n® 13.005/2014, que estabelece
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), e determina como dever dos municipios, 0
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas de seus planos.

O interesse por pesquisar as politicas publicas educacionais se deu ao longo da
formacédo académica, na qual durante todo periodo da graduacdo em Pedagogia foi relevante a
participacdo em grupos de estudos voltados a essa tematica, fazendo entdo com que as
producdes estivessem sempre atreladas as politicas publicas educacionais, agucando ainda
mais minhas inquietacdes quanto a elas.

A escolha por esse tema especificamente deu-se durante a participacdo no Grupo
Estudo e Pesquisa “Estado, Politica e Gestdo da Educacdo” (GEPGE) e, ainda, durante as
discussdes no “X Coldquios sobre Avaliagdo e Qualidade do Ensino” e “IIl Encontro
Nacional sobre os Conselhos Municipais de Educacdo: qualidade socialmente referenciada do
ensino”, no qual discutiu-se a importancia do monitoramento e avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PME) e o papel dos Conselhos Municipais de Educagdo (CME) na
qualidade socialmente referenciada do ensino, enquanto meio de participacdo da sociedade
civil.

Destaca-se que um dos objetivos centrais da proposicdo inicial desta pesquisa se
constituia em identificar a participacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo no Processo
de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais dos municipios da regido do Cone sul
de Mato Grosso do Sul. Esta proposicéo inicial se modificou @ medida que nos levantamentos

iniciais observou-se ndo haver conselhos na maioria dos municipios pesquisados. No entanto
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faz-se relevante para pesquisa apresentar a constituicdo dos conselhos enquanto espago de
participacdo democratica para a qualidade da educacao.

Considerando as politicas educacionais como a agdo do Estado se faz necessario
discutir sua configuracgéo e refletir sobre o papel do Estado no contexto das politicas publicas
para a educagdo a partir de diferentes pontos de vista e realidades. Para Bobbio (1998) o
conceito de Estado ndo pode limitar-se a criar politicas sociais tendentes a assegurar
complementarmente a integracdo do mercado. Mas fazer face a perda de controle social para
educacdo, que se manifesta essencialmente como crise de motivacdo em relacdo aos valores
tradicionais do individualismo e do profissionalismo, pondo em agdo uma ampla rede de
vigilancia e controle, que compreenda, ndo s6 a ampliacao do aparelho policial, como também
o0 incremento de vastos setores do chamado trabalho social (conselheiros familiares, centros
de preparacdo profissional, alojamento, circulos juvenis, etc.), capazes de remediar a perda
das motivacOes que eram tradicionalmente ministradas pela familia (BOBBIO, 1998, p. 407).

Azevedo (1997) compreende o conceito de politicas publicas implica considerar os
recursos de poder que operam na sua definicdo e que tem nas instituicdes do Estado,
sobretudo na maquina governamental. Desse modo, as politicas educacionais formam um
complexo tecido social onde os saberes e os discursos ideoldgicos se manifestam com seus
aspectos objetivos e subjetivos, de agdes especificamente politicas a servico de demandas
educacionais, sociais, politicas e econémicas.

E importante considerar também que as politicas publicas sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado
e, portanto estreitam relacfes com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve de
si propria. Assim sendo, afirma a autora que a Educacdo como politica social, representa a
materialidade da intervenc¢éo do Estado.

Nesse contexto, tem recebido centralidade o debate sobre o destino e o perfil que
deverdo assumir as politicas publicas, em particular as que se voltam para 0s setores sociais.
Isto partindo do entendimento de que estas politicas constituem-se em um elemento estrutural
das economias de mercado, representando tipos de regulacédo que cada sociedade colocou em
pratica a partir de um determinado estagio do seu desenvolvimento, configurando, assim, 0s
modos de articulagdo entre o Estado e a Sociedade (AZEVEDO, 1997).

Para a andlise das politicas publicas, pode-se utilizar o conceito de ciclos ou processos
de gestdo, concebidas como uma agdo, composta por um conjunto de etapas e/ou estagios que

buscam atender as demandas e interesses da sociedade, mas em consonancia com a lei. Esses
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processos ou ciclos podem ser nomeados como: “a) Preparacdo da decisdo politica [...]; b) A
formagéo da agenda [...]; ¢) Formulacdo [...]; €) Monitoramento [...]; f) Avaliagdo [...]”
(FERREIRA; NOGUEIRA, 2015, p.03).

Conforme o ciclo de politicas, as politicas publicas devem ser avaliadas desde sua
formulacdo, sendo assim se estabelece um processo continuo e ndo linear para esta acdo. Sob
essa Otica os Planos Municipais de Educagdo devem representar ferramentas que orientem as
praticas educativas no municipio, que auxiliem na realizacdo das avaliacdes sobre o curso das
acdes e no estabelecimento de politicas publicas para a educacéo.

Nesse contexto, a politica educacional é entendida como politica social, responsavel
por assegurar o direito a educacdo para todos, buscando ao menos teoricamente,
oportunidades iguais de existéncia para todos. Isso pode ser expresso por meio de um
conjunto de propostas, programas e acles, “como 0s Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN), as Diretrizes, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), o Ciclo Bésico (CB) etc”
(VIRIATO, 2004, p.39).

Em uma sociedade democréatica, o papel de uma politica educacional deveria ser
instrumento emancipatorio, visando a unido entre teoria e pratica, com uma construcdo
coletiva, para formar cidaddos autdnomos, criticos reflexivos, com pensamento democrético,
para que este sujeito promova a democratizacdo da sociedade ao qual esta inserido, em todos
seus aspectos, econdmico, politico e social.

Parte-se do pressuposto de que o monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais,
previsto em ambito federal, estatual e também municipal € um dos elementos significativos na
configuracdo das politicas educacionais, uma vez que essas raramente preveem em sua
prépria organizacdo um processo continuo de avaliagdo, e mesmo nos estudos da area
observa-se a fragmentacdo e a descontinuidade de projetos, de programas e de politicas
publicas sem uma preocupagdo com processos de avaliacdo dos resultados destes.

A pesquisa em voga abrange a regido geografica do Cone Sul do Estado do Mato
Grosso do Sul, que contempla os Municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti,
Mundo Novo e Navirai. A Regido Cone Sul se configura em um importante territério no
Estado. Esta regido determinada por limitacdo geografica tem apresentado um aumento
populacional de 10,44% nos ultimos 10 anos, segundo a estimativa do IBGE.

Dos sete municipios, apenas Navirai situa-se numa faixa populacional proxima a 50
mil habitantes (45.627 habitantes). Os demais municipios estdo situados na faixa abaixo de 20
mil habitantes, sendo que, Japora e Juti, ttm menos de 10 mil moradores. A Regido do Cone
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Sul tem peso de 2,31% da arrecadacdo de ICMS do Estado. O principal setor de geracdo de
imposto é a agropecuéria, com peso de 66,26%; comércio, com peso de 26,53%; Industria,
com peso de 3,48%; eventuais, peso de 2,17% e servicos, peso de 1,56% (MATO GROSSO
DO SUL, 2015, p.129).

Quanto a educacdo e aos niveis de escolaridade apresentados no Indice de
Desenvolvimento Econémico (IDEB) os municipios do Cone Sul do MS, a Secretaria de
Administracdo e Desburocratizacdo do MS (SAD-MS) divulgou que no ano de 2009 houve
uma retracdo nos indices de escolaridade dos municipios do Cone Sul do MS, sendo que
Eldorado foi o que apresentou maior retragdo com 6 pontos, e a cidade de Navirai que
apresentou os melhores indices da regido, ocupando a 102 posi¢cdo no ranking do estado do
Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p.133).

Ao tratar da tematica Monitoracdo dos Planos Decenais, uma das questdes que
emergem é a discussdo sobre o controle social, conceito utilizado na teoria politica para
expressar concepcOes de Estado e sociedade civil, assim este termo sera utilizado aqui para
indicar a participacéo® da sociedade civil nas praticas governamentais. Nas obras classicas da
ciéncia politica dos escritores Hobbes, Locke e Rousseau, pode-se identificar como ponto
comum o fato de que estabelecem a sociedade civil e a politica como sinbnimos no que tange
ao estado de natureza, pois pontuam que “o Estado € a instancia que preserva a organizacao
da sociedade, a partir de um contrato social, diferem quanto a concepgao de ‘contrato social’
que funda o Estado” (CORREIA, 2009, p.01).

De acordo com Lima (2009), controle social corresponde a uma perspectiva de
participacdo, de acdo democratica, de instrumentalizacdo de mobilizacdo e praticas que
influenciem no plano decisério governamental, quanto ao planejamento e financiamento dos
servicos publicos. Isto, na gestdo da educacdo, vai se traduzir por meio das avaliacGes
institucionais, dos colegiados escolares, dos projetos politico-pedagogicos e dos conselhos da
educacéo (p.34).

A pesquisa parte da problematica da investigacdo do monitoramento de politicas
publicas, questionando como se organiza e desenvolve o processo de monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacédo na regido do Cone Sul de Mato Grosso do Sul.
Desta questdo central, emergem outros gquestionamentos: Como estdo normatizados o

acompanhamento e monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo? Quais as relacoes

'O termo participacéo, tomado em sentido estrito, poderia ser reservado, finalmente, para situagfes em que o
individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica (BOBBIO, 1998, p.888).
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estabelecidas no ambito da sociedade civil para 0 monitoramento dos PME? Quais 0s sujeitos
envolvidos no monitoramento do PME?

Para a consecucao da investigacdo que responde a esses questionamentos elaborou-se
0 seguinte objetivo:

e Analisar os procedimentos e orientacfes legais do monitoramento e da
avaliacdo em relacdo aos Planos Municipais de Educacdo da regido Cone Sul
do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Este objetivo geral desdobra-se em trés objetivos especificos:

e Identificar quais orientacbes sdo emanadas do governo central para o
processo de monitoramento e avaliacdo dos PME pelos municipios.

e Identificar os sujeitos envolvidos no processo de monitoramento e avaliagao
dos PMEs da regido Cone Sul.

e Caracterizar as a¢Ges de monitoramento da regido Cone Sul.

Esta investigacdo parte do levantamento bibliografico, como pressuposto da
investigacdo, e se tratando de uma abordagem de pesquisa qualitativa, segundo Trivifios
(1987) tem algumas caracteristicas distintivas, entre elas destacam-se:

1°) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como forma direta dos
dados e o pesquisador como instrumento- chave; 2°) A pesquisa qualitativa é
descritiva; 3°). Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo e ndo simplesmente com os resultados e o produto; [...]; 5°) O

significado €& a preocupacdo essencial na abordagem qualitativa.
(TRIVINOS, 1987, p. 128).

Para Gil (2009), a pesquisa qualitativa, possibilita ao pesquisador uma ampla
abrangéncia do campo de analise, pois o investigador pode fazer uso de mdltiplas pesquisas ja
realizadas sobre o0 assunto, complementando a investigagdo em curso.

Para realizar o levantamento bibliografico recorreu-se aos bancos de dados da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD), Scientific Electronic Library Online
(SCIELO) e os anais do GT5 — Estado e Politica Educacional da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), buscando teses, dissertacfes e artigos com 0s
descritores “Monitoramento e Avaliagdo dos PMEs”, “Plano Municipal de Educacdo”

referente aos anos de 2014 a 2017. Conforme os dados apresentados nas tabelas a seguir:
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Tabela 1: Descritor “Plano Municipal de Educa¢do” — Periodo 2014-2017.

Banco de Categorias Selecionadas
Dados Teses Dissertacoes Artigos
BDTD 6 16 0
CAPES 2278 663 0
SCIELO 0 0 68
ANPED 0 0 1

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes coletadas nas plataformas BDTD, CAPES,
SCIELO e ANPED (2018).

Na tabela acima utilizando-se do descritor “Plano Municipal de Educa¢ao” nota-se que
a Capes concentra a maioria dos trabalhos relacionados a tematica, seguida da BDTD, os
demais bancos de dados pesquisados ndo apresentam uma quantidade significativa de
trabalhos.

Tabela 2: Descritor “Monitoramento e Avaliagdo dos PMEs” — Periodo 2014-2017.

Banco de Categorias Selecionadas
Dados Teses Dissertacoes Artigos
BDTD 5 10 0
CAPES 116 241 0
SCIELO 0 0 106
ANPED 0 0 1

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informages coletadas nas plataformas BDTD, CAPES,
SCIELO e ANPED. (2018).

Apos os resultados obtidos nos levantamentos, o refinamento se configurou na leitura
de titulos, busca de palavras-chaves (Monitoramento; Avaliagdo; Participacdo; PME), leitura
de resumos e, quando necessario, na leitura do trabalho integral. A etapa seguinte configurou-
se na busca para encontrar possiveis relagdes com a tematica abordada na referida pesquisa,

estruturando-se na selecdo dos trabalhos apresentados no quadro a seguir.

Quadro 1 - Sintese dos trabalhos selecionados para pesquisa (2014-2017).

Autor Titulo Ano Tipo
MIRANDA, A gestdo da educagdo municipal frente as | 2014 | Dissertacéo
Maura da Silva | politicas em regime de colaboracdo do plano de

desenvolvimento da educacdo: um estudo de
caso em um municipio do territério do sisal-
Bahia

MENDES, Plano Municipal de Educacdo: implementacdo | 2014 | Dissertacdo
Maria de Fatima | e participacdo social
BARCELOS, A participacdo dos conselhos municipais de | 2017 | Dissertacéo
Fabiany dos educacdo na elaboracdo dos planos municipais
Santos. de educacéo no estado do MS
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OLIVEIRA, Do plano nacional aos planos municipais de | 2017 | Dissertacao
Marli dos Santos | educagdo: estudo do municipio de Navirai —

de MS

MAZZIONI, O plano nacional de educacédoe o papel dos | 2016 | Dissertacdo
Lizeu municipios na universalizacdo

da educacgdo basica no Brasil
SILVA, Luciene | A participacdo da sociedade na elaboracdo e | 2017 Artigo

Amaral da; monitoramento  de  politicas  publicas

SANTOS, educacionais: o caso do Plano Municipal de

Inalda Maria dos | Educagdo em Santana do Ipanema/AL

SOUZA, O Controle Social no Planejamento Municipal | 2017 Artigo
Donaldo Bello | da Educagéo no Brasil

de;

ALCANTARA,

Alzira Batalha
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos trabalhos coletados nas plataformas BDTD, CAPES,
SCIELO e ANPED. (2018).

No tocante as obras acima citadas, nenhuma tem um recorte que aborde
especificamente o monitoramento e avaliacdo dos PME, embora existam proximidades entre
0s objetos de pesquisa se relacionem quanto as politica publicas educacionais. No geral, as
pesquisas assinalam para a elaboracdo dos PMEs e sua implementacdo, bem como politicas
publicas educacionais de forma ampla.

A dissertacdo de Miranda (2014) trata do planejamento em um municipio e aborda a
operacionalizagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) desenvolvido pelo
governo federal em ambito municipal, sendo possivel tracar similiridades com o processo de
monitoramento dos PME, que igualmente tem seus instrumentais e processos desenvolvidos
nacionalmente mas s&o operacionalizados pelos municipios.

As dissertacOes de Mendes (2014), Barcelos (2017) e Oliveira (2017), por meio de
recortes diversos, tratam dos planos decenais e a participacdo da sociedade em sua elaboracéo,
destaca-se que o trabalho de Barcelos (2017) abrange todos os municipios de Mato Grosso do
Sul, tratando também do Conesul do estado, ja o trabalho de Oliveira (2017) tem como l6cus
de investigagdo o municipio de Navirai, situado na mesma regiéo, e trata da elaboracdo de seu
PME.

Por fim, dois artigos identificados tratam especificamente do monitoramento e
controle social da politica educacional. O primeiro de autoria de Silva e Santos (2017) desvela
0 processo de elaboracdo e monitoramento do PME de uma cidade do estado de Alagoas, o
segundo de Souza e Alcantara (2017) tem tematica mais ampla sobre o controle social sobre

as politicas educacionais nos municipios.


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Mazzioni%2C+Lizeu
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Mazzioni%2C+Lizeu
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFFS_5dc31184e0decb3df082058744316738
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFFS_5dc31184e0decb3df082058744316738
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFFS_5dc31184e0decb3df082058744316738
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Todos esses textos foram lidos na integra e subsidiaram o processo de elaboragdo
desta dissertacdo e as reflexdes aqui contidas e, na medida do possivel, foi estabelecido um
dialogo entre nossa investigacdo e as pesquisas desses autores.

O principal instrumento utilizado para a coleta de dados foi a pesquisa documental.
Foram analisados documentos e normativos produzidos pelos municipios como os Planos
Municipais de Educagéo, documentos normativos dos Conselhos Municipais, das Comissdes
de Monitoramento e Avaliacdo dos PME e outras orientaces sobre o tema. Também
compuseram o corpus documental da investigacdo os, documentos produzidos pelos 6rgaos
federais como a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase), e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) bem como as leis e
normativos pertinentes, dentre eles a LDB, principal documento normatizador da educacao o
PNE.

Compreende-se, aqui, que a pesquisa documental tem uma variedade de fontes como
tabelas estatisticas, cartas, pareceres, atas, relatorios, obras originais, notas, projetos de lei,
oficios, discursos, mapas, testamentos, inventarios, informativos, certidGes, documentos
informativos arquivados em reparticGes publicas, sindicatos, dentre outros e que a analise
documental constitui-se em uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informacGes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

Assim, a analise nos Planos permitiu identificar as proposi¢cbes quanto ao seu
monitoramento, indicando quais 0s sujeitos coletivos e instituicdes indicados para
participarem desse processo. Entendendo que cada municipio organizou sua comissdo de
monitoramento o levantamento das portarias que regem esses 6rgaos, tornou possivel verificar
a fidedignidade nas atividades realizadas por estas comissfes mediante a funcdo ao qual se
destinam, tem como base os relatérios de monitoramento apresentados pelos municipios e as
audiéncias publicas realizadas como meio de expor para comunidade os dados levantados
para constitui¢do dos relatorios

Frente ao exposto, a presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos sendo o
primeiro intitulado “Planejamento e controle social no ambito das politicas educacionais” que
trata dos conceitos que embasam esta pesquisa tais como: controle social, monitoramento e
avaliacdo, compreendendo que estes séo carregados de significados de acordo com diferentes
correntes de pensamento, bem como apresenta a politica de monitoramento a partir dos PNE,

pensando 0 monitoramento como uma forma de avaliar a politica pablica nacional.
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A segunda parte do capitulo apresenta as principais caracteristicas dos municipios de
Eldorado, Mundo Novo, Juti, Japord, Itaquirai, lguatemi e Navirai, l6cus empirico da
pesquisa, caracterizando aspectos historicos, culturais e educacionais de cada municipio.
Apresenta-se ainda o processo de organizacdo e elaboracdo dos Planos Municipais, com a
formagéo das comissdes de elaboracdo dos PME.

Na sequéncia, o terceiro capitulo denominado “Monitoramento E Avaliacdo dos
Planos Municipais de Educa¢do dos Municipios do Cone Sul do MS”, traz uma analise quanto
ao monitoramento e avaliagdo dos PMEs nos municipios que constituem a regido Cone Sul do
MS, com base nas orientagOes explicitadas nos documentos da Sase, apresenta como foram
realizados os relatorios de avaliacdo e monitoramento do ano de 2016 e 2018, analisando a
atuacdo dos Orgaos responsaveis pela construcdo de indicadores e normativos para estas

acoes.
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CAPITULO |

PLANEJAMENTO E CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O capitulo tem como objetivo presentar conceitos como planejamento e controle social
no ambito das politicas educacionais, pois estes sdo a base para o desenvolvimento do
trabalho. Para tanto, sdo abordados os conceitos que embasam esta pesquisa tais como:
controle social, monitoramento e avaliacdo, compreendendo que estes sdo carregados de
significados de acordo com diferentes correntes de pensamento, bem como apresenta a
politica de monitoramento a partir dos PNE, pensando o monitoramento como uma forma de
avaliar a politica pablica nacional.

Apresenta, também, o planejamento educacional com relacdo ao PNE, PEE e PME, e
0 monitoramento do PNE, bem como a trajetéria desde sua constituicdo, até as acdes que
resultam no monitoramento para avaliacdo das metas propostas para o desenvolvimento e
qualidade da educacdo. Neste sentido no primeiro item discorre-se quanto as politicas
publicas voltadas para a educagdo. No item seguinte explana-se sobre planejamento
educacional, quanto a trajetéria e os elementos que envolveram a discussao no Brasil, em
especial os debates que culminaram com a elaboracdo e aprovacdo dos planos decenais de
educacdo.

Por fim, caracteriza-se o conceito de controle social sobre as publicas educacionais,
procurando identificar em que medida esse conceito contribui para a compreensdo do

processo de monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educacéo.

1. Politicas Publicas Educacionais e Controle Social da Educacéo

As politicas publicas afetam a todos os cidaddos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raga, religido ou nivel social. Para melhor compreensdo quanto a

formulacdo e avaliacdo das politicas publicas por um governo, é essencial o entendimento da
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concepcdo de Estado e de politica® plblicas que esteiam tais atuacBes e programas de
mediagé&o.

Compreender o conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder
que operam na sua defini¢cdo e que tem nas instituicbes do Estado, sobre tudo na maquina
governamental. E importante considerar também que as politicas publicas sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado
e, portanto estreitam relacfes com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve de
si propria (AZEVEDO, 1997, p.05).

Desse modo direciona as discussdes para uma postura analitica das politicas publicas,
é importante destacar as trés dimensdes envolvidas: a primeira dimenséo se divide em planos,
um mais abstrato e outro mais concreto, no plano mais abstrato sdo discutidas as estruturas de
poder e os conflitos infiltrados por toda uma organizacao social; no plano concreto, discutem-
se 0s recursos de poder que operam na prépria definicdo de politicas publicas e que tem nas
instituicOes do Estado seu principal referente (AZEVEDO, 1997, p.07).

Na segunda dimensdo estdo as politicas publicas que guardam estreita relacdo com as
representacdes sociais que cada sociedade desenvolve de si mesma e a terceira dimenséo é o
aprofundamento da intervengdo do Estado na sociedade, que tem sido alvo de
questionamentos tedricos e praticos (AZEVEDO, 1997, p.07).

Com a ampliacdo da democracia, as demandas dos representantes populares se
intensificam. Atualmente, é comum descrever que esta entre suas atribui¢es gerar meios para
0 bem-estar da sociedade. Este bem-estar esta atrelado as acdes estabelecidas e a efetivacdo
destas no ambito da saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer,
transporte e seguranca, isto é, necessita-se considerar as condi¢des de vida da sociedade como

um todo.

[...] a Gnica coisa que se pode dizer é que, se 0 poder politico, justamente em
virtude do monopdlio da forca, constitui o poder supremo num determinado
grupo social, os fins que se pretende alcancar pela acdo dos politicos sdo
aqueles que, em cada situagdo, sdo considerados prioritarios para o grupo (ou
para a classe nele dominante): em épocas de lutas sociais e civis, por
exemplo, sera a unidade do Estado, a concérdia, a paz, a ordem publica, etc;
em tempos de paz interna e externa, serd o bem-estar, a prosperidade ou a

’0 conceito de Politica, entendida como forma de atividade ou de praxis humana, esta estreitamente ligado ao de
poder. Este tem sido tradicionalmente definido como "consistente nos meios adequados a obtengdo de qualquer
vantagem" (Hobbes) ou, analogamente, como "conjunto dos meios que permitem alcangar os efeitos desejados”
(Russell). Sendo um destes meios, além do dominio da natureza, o dominio sobre os outros homens, o poder é
definido por vezes como uma relagdo entre dois sujeitos, dos quais um imp&e ao outro a propria vontade e lhe
determina, malgrado seu, o comportamento. (BOBBIO, 1998, p.954).
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poténcia; em tempos de opressdo por parte de um Governo despético, serd a
conquista dos direitos civis e politicos; em tempos de dependéncia de uma
poténcia estrangeira, a independéncia nacional. Isto quer dizer que a Politica
ndo tem fins perpetuamente estabelecidos, e muito menos um fim que os
compreenda a todos e que possa ser considerado como o seu verdadeiro fim:
os fins da Politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo organizado
se propbe, de acordo com os tempos e circunstancias (BOBBIO, 1998,
p.957).

Nesse sentido, politicas publicas configuram-se em conjuntos de programas, acoes e
decisbes adotadas pelos governos nacionais, estaduais ou municipais, com a participacgéo,
direta ou indireta, de entes publicos ou privados que propendem garantir determinada
demanda da sociedade ou para algum segmento social, cultural, étnico ou econémico, ou seja,
correspondem a direitos afirmados na Constituicdo Federal.

Palumbo (1998) explicita que a politica ndo pode ser tratada como apenas uma parte,
um programa, uma lei, no entanto a politica vai para além de uma Unica acdo, a politica é todo
0 constructo, é todo o ciclo ao qual ela se da. Assim a interpretacdo das a¢des politicas se dé a
partir do contexto de cada demanda social, portanto “uma politica esta de algum modo nos
olhos do observador, ndo sendo uma verdade objetiva que pode ser discernida por meio de
pesquisa” (PALUMBO, 1998, p.37).

Para que se compreenda o ciclo de uma politica Palumbo (1994) define como
principios subjacentes da politica as atividades das agéncias governamentais. Uma politica é o
que se pretende realizar através de uma acdo governamental. No entanto é possivel ter uma
visdo realista da politica, partindo do pressuposto de que ndo importa a acdo do governo, o
que é alcancado € a politica. Assim o autor diz que é o efeito cumulativo de todas as acdes,
decisdes e comportamentos dos milhdes de pessoas que fazem e implementam uma politica
publica (PALUMBO, 1998, p.49).

Descreve ainda que o processo de formulagdo, principios e estratégias em estagios,
sendo eles: primeiro: uma questdo colocada na agenda para elaboracéo de politicas; segundo:
a questdo e discutida, definida, e uma decisdo tomada sobre se uma acdo deve ou nao ser
tomada em relacdo a questdo apresentada; terceiro: acdo ou decisdo é transferida a agéncia
administrativa, para sua implementacdo; quarto: as acles realizadas pelas agéncias sdo
avaliadas para determinar que impacto tenha sobre a clientela almejada; quinto: uma politica
pode ser interrompida se perder o apoio politico, ou se ndo estiver alcangando suas metas. Em
sua maioria, a elaboracdo de politicas € um processo repetitivo, embora frequentemente pule
varios estagios (PALUMBO, 1998, p.52).



31

Assim, compreende-se que no ciclo de politicas a primeira etapa se constitui na
formagdo da agenda. Esta fase caracteriza-se pelo planejamento, ou seja, consiste em
identificar as demandas mais urgentes a serem atendidas. Essa identificacdo necessita ser
coeréncia com o cenario legitimo o qual a populacdo esta. Assim deve ser analisada a
existéncia de dados que possam comprovar determinada situagédo, e ainda a emergéncia da
mesma para a utilizacao de recursos disponiveis.

Posteriormente faz-se a exposicéo das alternativas que possam solucionar tal demanda,
definindo um objetivo para a formulacdo dessa politica. Nesse processo organizam-se 0S
planos de agdes e alocam-se 0s recursos para estabelecer metas e resultados que almejam
obter com as estratégias elaboradas.

Em seguida, ap0s todas as alternativas apresentadas serem avaliadas, é realizado o
processo de tomada decisfes no qual sdo determinados os recursos que serdo aplicados e o
limite de tempo da atuacdo da politica. Para que a politica formulada seja implementada é
necessario que as acdes planejadas anteriormente sejam postos em pratica. Um elemento de
fundamental importancia durante todo processo de insercdo do tema na agenda politica,
formulacédo e implementacdo de uma politica é a avaliacdo, que deve ser realizada em todas as
etapas da mesma.

E para que essa avaliagcdo seja satisfatoria faz-se 0 monitoramento da politica com
intuito de se levantar dados que permitam a avaliacdo. Evidente que na realidade essas etapas
nem sempre se apresentam desta forma, existem idas e vindas, politicas que ndo seguem esse
processo, entretanto, o ciclo tem validade enquanto instrumental de analise.

Desse modo, entende-se politicas publicas como agdes do governo, para sanar as
demandas da sociedade, ndo podendo entdo reduzir o Estado a um termo meramente
burocratico, pois é de responsabilidade do Estado a implementagdo e manutengdo das
politicas publicas, por meio dos 6rgdos publicos, e agentes da sociedade. Tais politicas tem o
papel de protecdo social, com objetivo de diminuir desigualdades sociais, e ainda visando o
desenvolvimento socioecondmico, pois as politicas sociais sdo arraigadas nos movimentos
populares de XIX (HOFLING, 2001, p.31).

As politicas educacionais sdo formas de interferéncia do Estado, com objetivo de
manter as relagdes sociais e determinada formacéo social, esta observa ainda que entende as
politicas educacionais sob o viés de Estado Capitalista, sem que seja feita analise sobre suas
nuances. Mas com intuito de explicitar “o Estado Capitalista e como este pensa e concebe

suas politicas sociais — e a politica educacional” (HOFLING, 2001, p.32).
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Com referéncia a politica educacional, [...] seria equivocado pensar nos
objetivos da politica educacional voltados estritamente para qualificacdo da
forca de trabalho conforme interesses de determinadas industrias ou de
determinadas formas de emprego, [...] parece ser mais fecundo interpretar a
politica educacional estatal sob o ponto de vista estratégico de estabelecer
um maximo de opg¢des de troca para o capital e para a forga de trabalho, de
modo a maximizar a probabilidade de que membros de ambas as classes
possam ingressar nas relacbes de producdo capitalistas [...] (HOFLING,
2001, p.35).

Portanto até que haja participacdo efetiva dos organismos governamentais nos
processos de tomadas de decisao, “estaremos alcangando indices positivos quanto a avaliacao
dos resultados de programas da politica educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica da
educagao”. Assim a administragao publica formada por uma concepgao critica de Estado, com
responsabilidade de atender a populacdo como um todo, sanando suas necessidades bésicas,
por meio de politicas publicas sociais, “que possibilitem a incorporagdo de conquistas sociais
pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a reversio do desequilibrio social”
(HOFLING, 2001, p.39).

Estado e suas governancas formulam politicas e 0s sujeitos que operam nas
organizacOes escolares as efetivam. Assim, por meio de verificagdes quanto as politicas
publicas educacionais, as concep¢des de autonomia se instituem em uma analise teérica
relevante para se compreender as acOes didrias da escola, ao mesmo tempo em que da luz a
um referencial pouco discutido nas pesquisas em Educacéo, que é a questdo do controle social
(LIMA, 2009, p.30).

Lima (2009) afirma que o Estado possui carater de classe, negligenciando-se de
defender os interesses da populacdo. Nesse sentido, a democracia € exercida apenas no
aspecto politico, tornando-se fragil e “excluindo a perspectiva de igualdade, da soberania
popular e da socializagao dos meios de produgao” (LIMA, 2009, p.30).

Assim, a escola e considerada por Lima (2009) um territorio de disputa no que tange a
“atuacdo social real, no qual as relagdes sociais sdo vastas, podendo ocorrer experiéncias que

contribuam ou nédo para a conservagéo ou para a emancipagao humana” (p.30). Para o autor:

[...] controle social corresponde a uma perspectiva de participacdo, de acéo
democratica, de instrumentalizacdo de mobilizacdo e praticas que
influenciem no plano decisério governamental, quanto ao planejamento e
financiamento dos servicos publicos. Isto, na gestdo da educagdo, vai se
traduzir por meio das avaliagdes institucionais, dos colegiados escolares, dos
projetos politico-pedagdgicos e dos conselhos da educacdo (Ibid., p.34).
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Considerando o exposto, entende-se como controle social a participacdo da sociedade
civil no planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo de politicas
publicas, organizados e em acdo conjunta entre estado e sociedade civil, na qual os individuos
sociais munidos de uma capacidade de cobranca e decisdo em relacdo as demandas publicas
decorridas da sociedade e do Estado, cuja descentralizacdo das agdes e o controle social
passam a ser definidas contando com a participacgao da sociedade civil.

Para isso acontecer, faz-se necessario “o fortalecimento dos mecanismos de controle
social, por meio da estruturacéo dos 6rgaos colegiados com participacdo efetiva da sociedade
civil e da ampliacdo e qualificacdo da formagdo dos seus membros”, na medida em que
propunham formular e participar da gestdo educacional ¢ um grande desafio, portanto
necessitam de formacao para que estejam preparados para discutir a distribuicdo de recursos e
na formulacdo e efetivacdo dos planos de acbes (DAMASCENO; SANTOS; COSTA, 2011,
p.13).

O controle social na educacdo implica em relagBes entre as instancias do poder publico
e a comunidade, entretanto € impossivel tratar a qualidade de ensino sem relaciona-la a
discussao de controle social. Assim, entre os multiplos espacos de participacdo que devem ser
ocupados, pode-se evidenciar a importancia dos Conselhos e, em especial, dos Conselhos
Municipais de Educacdo, que sdo 0s espagos nos quais, de maneira articulada, a comunidade
venha ter “vez e voz”, nas discussdes quanto a qualidade da educagdo e quanto a efetivacédo
das acdes dos Planos Municipais de Educacdo.

No contexto das politicas publicas educacionais e do controle social da qualidade da
educacdo socialmente referenciada, é imperativo compreendermos o papel do Estado na
regulacdo® das politicas, ou seja, sua intervencdo no desenvolvimento da educacdo. Uma
primeira e relevante acdo a ser realizada € encontrar uma definicdo do que se entende por
regulacdo das politicas educacionais, neste sentido apresentam-se algumas concepcdes acerca

do conceito de regulacédo balizadas, por Barroso (2005).

A regulacdo tem sido objeto de grandes discussfes nos meios politicos, mais
especificamente governamentais, envolvendo os poderes constituidos, 0s
empresarios e as organizagdes de usuarios de servicos regulados, bem como

3 [...] a regulagdo enquanto ato de regular significa 0 modo como se ajusta a agao (mecanica, bioldgica ou social)
a determinadas finalidades, traduzidas sob a forma de regras e normas previamente definidas. Neste sentido, a
diferenca entre regulacéo e regulamentacéo ndo tem que ver com a sua finalidade (uma e outra visam a defini¢édo
e cumprimento das regras que operacionalizam objetivos), mas com o facto de a regulamentacdo ser um caso
particular de regulacdo, uma vez que as regras estdo, neste caso, codificadas (fixadas) sob a forma de
regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor em si mesmas, independente do seu uso (BARROSO,
2005, p.727-728).
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outros setores da sociedade. S&o exemplos do crescimento desse debate a
realizacdo de congressos nacionais sobre o tema, foruns mundiais e a criacdo
da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) (OLIVEIRA,
2005, p.255).

As altercacOes a respeito do atual molde de regulacdo das politicas educacionais
surgiram em decorréncia do periodo de reformas que muitos paises admitiram em seus
sistemas educacionais, a partir dos anos de 1990. Com isso termo “regulacdo” passou a ser
difundido no ambito educacional, relacionando-se geralmente a "intervencdo do Estado na
conducdo das politicas publicas”. Algumas consideragdes feitas quanto a funcdo reguladora
do Estado, sdo utilizadas para delimitar propostas do governo, que fazem uso de métodos
tradicionais de dominio burocratico e normas que sdo propriedade da intervencdo estatal
(BARROSO, 2005, p.727).

A regulacdo é um processo caracteristico de um sistema e tem como func¢éo primordial
garantir o equilibrio e a coeréncia do sistema ao qual se reporta. Esse termo é amplamente
discutido na area econémica, o que no Brasil nos remete ao contexto de reformas, pois esta
ideia ndo se limita ao campo da educacdo, inserem-se também nos “setores de regulacdo da
energia, dos meios climaticos, dos alimentos, dos meios de comunicacdo, entre outros
Sservigos essenciais, at¢é a imprensa” (OLIVEIRA, 2005, p.756). Assim, as reformas
educacionais implementadas no Brasil apds a instituicdo da reforma do Estado originaram, em
seu bojo, uma nova regulacdo para o ambito educacional.

Conforme Barroso (2005), existem trés niveis de regulacdo para a educacdo, 0
primeiro chamado por ele de “transnacional”, que tem suas origens em programas de auxilio,
estabelecidos por entidades internacionais que produzem diagndsticos e sugerem resolucdes,
para demandas nacionais, como 0s projetos realizados pelo Banco Mundial no Brasil.

O segundo ¢ a “regulacdo nacional” que versa na maneira como que o Estado e
sustentam a influéncia quanto ao sistema educacional, disposto na preparacéo das normas que
0 gerem. Por fim, o terceiro nivel de regulagdo determinado por Barroso (2005), a “micro
regulagdo local”, composta pelas formas com que os sujeitos, em universidades ou de escolas,
cumprem as normas definidas, internalizando-as em seu l6cus de atuagdo. Assim em um
sistema social complexo como o sistema educacional ha uma multiplicidade de fontes, de

intuitos e modelos de regulagéo, no papel da variedade dos sujeitos envolvidos.

Uma abordagem da nova regulacdo das politicas educativas, que
busque apresentar novos elementos e trazer a luz aspectos que possam
fugir do lugar-comum da descricdo dos fatos e [..] mazelas do
desenvolvimento capitalista [...] aos paises do Terceiro Mundo e em
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especial &  realidade  latino-americana,  exige  situa-la
epistemologicamente. Relacionar tal processo ao debate em torno das
novas formas de pensar o mundo, de estruturar 0 pensamento e
discutir em que medida as evidéncias empiricas desta nova regulacao
nos permitem identificar o que hd de concreto e de retdérica nesses
processos, parece essencial. [...]. A educacdo como processo
facilitador de coesdo social ndo s6 é objeto de nova regulagdo nas
politicas que definem novas estruturas de funcionamento, como tem
seus contelidos transmutados por esses processos (OLIVEIRA, 2005,
p.760).

Sob essa Otica Oliveira (2005) expBe que em sua maioria as acdes implantadas no
contexto das reformas, pelo Estado, suplantam o setor educacional, uma vez que consistem
em supostos recursos técnicos e “politicas para a resolu¢do de problemas de ineficiéncia
administrativa dos sistemas escolares ou da busca por racionalizacdo dos recursos existentes
para a amplia¢do do atendimento” (p. 763), precedidas do conceito de clareza na prestacao de
contas, bem como na apresentacéo dos resultados obtidos, com a participagdo da comunidade
local.

1.2. O Planejamento Educacional

O planejamento é uma ferramenta que orienta todo processo educacional, pois institui
e determina as demandas, indica as prioridades basicas e dispde 0s recursos necessarios para a
efetivacdo de diversas acOes, metas e objetivos para a educagdo. Assim, apreender quanto ao
planejamento educacional faz-se necessario para desvelar os caminhos percorridos para que se
constituissem o PNE, PEEs e PMESs, que sdo 0s objetos de avaliacdo e monitoramento.

Conforme Castro (2010) o planejamento educacional pressupde:

[...] todo ato intencional, politico e técnico para direcionar as atividades do
campo educacional, buscando racionalizar os fins e 0S meios para conseguir
0s objetivos propostos. E intencional, na medida em que ndo pode ser
efetivado aleatoriamente. Ele implica conhecimentos da realidade, pressupde
escolhas e estabelecimento de meios para se atingir um determinado fim. E
politico, visto que estd comprometido com as finalidades sociais e politicas
da sociedade. E técnico, pois exige a utilizacio de meios eficientes para se
obter os resultados. Tem como pressupostos bésicos: o delineamento da
filosofia da Educacédo do Pais, evidenciando o valor das pessoas e da escola
na sociedade. Operacionaliza-se em planos e projetos e tem um carater
processual, constituindo-se, pois, em uma atividade permanente de reflex&o
e acdo, na busca de alternativas para a solucdo de problemas e de tomada de
decisdo. Ele ocorre em trés dimensdes que estdo inter-relacionadas (p.28).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na tentativa de formar, no Brasil, o

Estado republicano de direito, e concretizar legalmente os direitos sociais reivindicados pela
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organizacao politica dos cidaddos. Em seu artigo 211 a Constituicdo Federal garante que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo os sistemas de ensino em
regime de coparticipacdo (BRASIL, 2000).

Analisa Lima (2009) que os debates levantados sobre questionamentos alusivos as
politicas educacionais brasileiras dos anos de 1990, compendiadas a partir de inumeras
reformas que foram e permanecem sendo implementadas em todos os niveis de ensino,
suscitaram, expressivas contestacfes de educadores preocupados em investigar e conjecturar
uma gama de transformacdes pelas quais vem incidindo a organizacdo da educacao.

Neste sentido, a elaboracdo e constituicdo do PNE ndo se deram de imediato, até
chegar ao que temos na atualidade houve um caminho longo e &arduo a ser percorrido,
Dourado (2017) expbe a importancia do Manifesto dos Pioneiros (1932), que influenciou a
Constituicdo de 1934, e trazia consigo a ideia de um plano de educacdo baseada nas
concepgdes escolanovistas, que propunha “evitar desperdicios, clientelismo e duplicacdo de
meios para fins comuns” (p.30).

O primeiro PNE surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024, de 1961. Ele ndo foi proposto na
forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educagdo e
Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagéo (BRASIL, 2001,
p.03).

Azevedo (2010, p. 30) considera gue,

[...] um Plano refere-se a um tempo que vira, a um futuro e, como tal,
constitui uma tentativa de antecipagdo, uma visdo prévia do porvir. No
entanto, ndo se trata apenas de prever, de construir cenarios, e sim de buscar
uma nova situagdo futura, uma transformacdo da realidade atual,
incorporando, a0 mesmo tempo, as dindmicas possibilidades do real. Ou
seja, 0 Plano ndo pode ser concebido como algo estatico e sim como
instrumento capaz de incorporar reconstrugdes, redirecionamentos, no
processo almejado de passagem de uma situacdo para outra (BARBIER,
1991). Em virtude de ter sempre por alvo o porvir, é que Muller considera o
futuro das sociedades o objeto das politicas publicas.

A proposta de elaborar uma Lei para o PNE surgiu em 1967, como sugestdo do
Ministério da Educacdo e Cultura e debatida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento,
sem que fosse concretizada. Assim o primeiro PNE foi criado em 1996, e aprovado pela Lei
10.172/2001 de 09 de janeiro de 2001, e vigorou entre 2001 a 2010, seu objetivo era melhorar
a educacao no pais com diversas metas (BRASIL, 2001, p.05).
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No entanto, Dourado (2017) aponta que o PNE de 2001 a 2010 envolveu em sua
tramitacdo o debate entre duas propostas: a apresentada pela sociedade brasileira, e outra pelo
Executivo Federal, estas tinham prioridades distintas quanto a abrangéncia das politicas na
gestdo e financiamento da educacéo, dentre outras discrepancias.

A proposta apresentada pela sociedade brasileira previa entre outras questdes a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo e do Férum Nacional de Educacdo, a
reformulacdo do Conselho Nacional de Educacdo e ainda a garantia da ampliacdo do
investimento na educacdo com 10% do PIB. No entanto estes aspectos ndo foram
incorporados quando o projeto foi aprovado no Congresso (DOURADO, 2017, p.37).

A elaboracdo do PNE (2014-2024) Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 pressupde
em sua concepcdo o envolvimento das trés esferas de gestdo (federal, estadual e municipal) e
de representacfes dos diversos segmentos da sociedade, mas ndo deixa de conferir peso e
importancia ao papel dos dirigentes municipais. Uma articulagéo entre os PEEs, PMEs e o
PNE pressupdes que haja monitoramento das metas.

Dessa forma, avaliacdo e monitoramento comp&e uma analise comparativa do que foi
planejado e do que efetivamente foi realizado, bem como a consideracdo do que poderia ser
um cenario ideal de transformacdo da realidade e a identificacdo dos acertos e das
dificuldades enfrentadas (BRASIL, 2014, p.83).

Sendo assim, a LDB (1996) estabelece em seu artigo 9°, que é responsabilidade da
Unido elaborar o PNE, esta acdo também ¢é direcionada aos estados e municipios, no ambito
de seus sistemas de ensino, como disposto no artigo 10 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases,
ficam incumbidos ainda os estabelecimentos de ensino formular e efetivar a proposta
pedag6gica, do mesmo modo em que atribui aos docentes participar de tal formulacéo,
desenvolver o plano de trabalho, conforme o projeto pedagégico de cada estabelecimento.
(BRASIL, 1996).

Assim sendo, pode-se dizer que o planejamento esta sujeito a eventos nacionais e
internacionais, quem podem causar efeitos que desestabilizem o pais quanto a economia e 0
mercado de trabalho, desse modo a consolidagdo de um plano estatal, também inclui embates
politicos que ultrapassam os limites das fronteiras nacionais.

O planejamento educacional adotou em varios momentos na educagéo brasileira cargo
estritamente burocratico e de manutencgéo da acdo de outrem, tanto no ambito da organizacao

dos sistemas de ensino quanto no interior das escolas. Sendo assim, conjecturar o
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planejamento em educacdo, sob uma Otica da gestdo democratica, sugere alterar sua fungéo e
seu modo de atuacdo e de organizacao, do ponto de vista do planejamento participativo.

A elaboracdo do planejamento educacional com a colaboracdo de todas as esferas
administrativas, no que tange a constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo no Brasil,
apresenta importante conjunto de informacdes que possibilita o debate quanto as realidades
geopoliticas e sdcio educacionais, incluindo adversidades que sé poderdo ser solucionadas
quando Estado e sociedade civil, em regime de cooperacdo, adotarem acgdes politicas

considerando as realidades diversas de cada regido. Conforme Horta (1991).

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervencédo
do Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com as outras formas de intervencdo do
Estado em educacéo (legislagdo e educacdo publica), visando a implantacéo
de uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a cumprir funces que lhe séo
atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado.

Nesse sentido, o planejamento educacional se apresenta como um de exercicio do
controle, do Estado, em detrimento da educacdo, o qual atingiu seu auge durante o regime
militar, periodo marcado por consecutivos planos que resultavam na burocratizacdo da
educacao. Assim, € possivel dizer que ao longo da histdria o planejamento tem estreitos lacos
com o poder, pois nesta perspectiva de planejamento educacional estabelece um enfoque
funcionalista uma vez que, o plano faz-se funcional, em relacdo aos anseios politicos,
(HORTA, 1991).

Fonseca (2016) expbe as concepgOes e praticas do planejamento educacional como
funcdo politica, com base nos conceitos tedricos metodolégicos que deram suporte do

desenvolvimento no planejamento no Brasil na segunda metade do século XX.

Como funcdo politica, o planejamento ergue-se como meio para organizar a
politica econémica e social de cada gestdo governamental. Conquanto em
primeira instancia os planos atendam aos interesses hegemoénicos do Estado,
ndo se pode negar que constituem formas concretas de definir valores e
beneficios a serem distribuidos para a sociedade e 0s meios para sua
consecucdo. Neste caso, 0 planejamento assume carater racional a partir de
regras e procedimentos técnicos (FONSECA, 2016, p.26).

Desse modo, o planejamento educacional incide no conjunto de ac¢des para a educacéo,
com vistas ao desenvolvimento da educacdo como um todo no pais. Consiste no levantamento

diagnostico e na reflexdo dos varios aspectos do sistema educacional, delimitando suas
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precariedades, a fim de rever as acGes, buscando alternativas para a resolugéo dos problemas
identificados.

1.3. Os Conselhos como érgédos de Controle e Acompanhamento das politicas
educacionais

A génese dos conselhos é muito diversificada, tais instituicdes sociais, em geral, sdo
produto de longa construcdo historica. A origem dos conselhos se perde no tempo e se
confunde com a histéria da politica e da democracia. A institucionalizagdo da vida humana
grega, desde seus primordios, foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberacéo
coletiva. Para Bordignon (2017) desde o isolamento de diversos grupos humanos primitivos,
até o estabelecimento da polis, tem sido moroso e complexo o processo de institucionalizacédo
da vida humana no trabalho. Assim observa-se que os conselhos se constituiram a forma mais
primitiva e original de gestdo para resolugdo de conflitos de ideias, tornando-se entdo um

mecanismo de deliberacdo coletiva, desde a pdlis.

Ao longo da historia da organizacdo social da vida humana agraria,
diferentes formas de deliberacdo coletiva foram sendo instituidas para a
gestdo das sociedades. Dentre as mais antigas e significativas consta o
Sinédrio, o Conselho de Ancidos do povo Hebreu, obedecendo, segundo a
Biblia, ao aconselhamento divino recebido por Moisés para receber 70
ancidos sabios para ajuda-lo no governo de seu povo (BORDIGNON, 2017,
p.18).

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se estabeleciam no
fundamento da sabedoria e do respeito incididos da virtude, foram gradualmente supridos, nos
Estados-nacionais, por conselhos de benemérito, adquirindo viés tecnocratico de assisténcia
especializada no amago de poder dos governos. O critério de escolha dos mais sabios, dos
melhores, dos homens bons que fluia do respeito, do lider na comunidade local, passa, a ser
substituido pelo poder de influéncia, seja intelectual, econémico ou militar (BRASIL, 2004,
p.16).

Os conselhos como forma de organizacéo representativa do poder politico na cidade-
Estado, viriam a ganhar sua maxima expressao na Comuna lItaliana, instituida a partir do
século X. A Comuna era governada pelo colégio consular, grupo que governava tambem
como assembleia e era constituido por tantos membros quantos fossem os nlcleos emergentes

da communitas. Na medida em que a comuna se ampliou e outras categorias sociais passaram
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a integré-la, surgiu a comuna popular (commune populi) que, adotando a democracia
representativa e ndo mais direta como na comuna tradicional (BOBBIO, 1998, p.195).

Pode-se dizer que os conselhos precederam a organizacdo do Estado, dando origem
aos atuais Poderes Legislativo e Judiciario. Esses entdo estabelecem os primeiros moldes de
gestdo colegiada evoluiram, nos estados, para parlamentos e tribunais, mas ndo comutaram a
atribuicdo dos conselhos no &mbito da gestdo, como forma de participacdo social, ainda que
avocando um viés tecnocratico de auxilio no centro de poder dos governos (BRASIL, 2004, p.
14).

Nos dias atuais os conselhos se instituem como formas de deliberagdo coletiva, em
todas as instdncias governamentais e ainda nas grandes empresas, adquirindo carater e
composicdo distinta segundo o espaco em que operam e 0 papel que lhes é conferido.
(BORDIGNON, 2017, p.19).

Os Conselhos tém origem em experiéncias de carater informal sustentadas
por movimentos sociais, como “conselho popular” ou como estratégias de
luta operaria na fabrica, as “comissdes de fabrica”. Essas questdes foram
absorvidas pelo debate da Constituinte e levaram & incorporagao do principio
da participagdo comunitaria pela Constituicdo, gerando posteriormente
vérias leis que institucionalizam os Conselhos de Politicas Publicas
(CUNHA, 2003, p.02).

Martorano (2011, p.45) destaca a importancia dos conselhos para os avancos e para a
implantacdo de uma democracia, utilizando como exemplo a “implantacdo dos conselhos
através da Revolucdo soviética de 1917, destacando aspectos que contribuiram para uma
melhor definicdo dessa nova forma politica”. O autor aponta que alguns estudiosos
consideram um paradoxo 0 acontecimento dos Sovietes aparecerem em um pais onde nao
havia tradicdo quanto a organizacdo de sindicatos, de partidos e de parlamentos. No entanto o
fato da Russia no século 20 ndo conhecer os principais meios da democracia burguesa, e 0s
acontecimentos de 1905 e 1917, trouxeram 0s Sovietes para luta dos trabalhadores por seus
direitos, sendo assim os Sovietes surgiram da necessidade de desempenhar seu papel politico
contra o poder tzarista.

Martorano assinala em seu texto importante aspecto sobre 0 modo de exercicio da
hegemonia no socialismo que o diferencia do existente no capitalismo e guarda relacéo direta
com a atividade dos conselhos. Trata-se da possibilidade historica do exercicio da hegemonia
pela via ndo estatal, além da propriamente estatal.

Admitindo a possibilidade histérica de uma hegemonia desempenhada por meio nao

estatal faz-se necessario refletir quanto as indagagdes: “além do enorme esforgo representado
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pela construcdo e o funcionamento dos conselhos, os trabalhadores teriam condi¢cGes de criar
organizagdes distintas a eles que absorvam as suas atribui¢cdes? Caso sim, em que escala?”
Talvez isso seja possivel no plano local, em cada unidade de producéo e trabalho como forma
da autogestdo (MARTORANO, 2011, p.106-107).

O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes europeias, que
concebia o Estado, no regime monarquico, como [...]. Mesmo com o advento
da Republica (Res publica), a gestdo da “coisa publica” continuou
fortemente marcada por uma concep¢do patrimonialista de Estado. Essa
concepcgdo, que situava o Estado como pertencente a autoridade e instituia
uma burocracia baseada na obediéncia a vontade superior, levou a adogdo de
conselhos constituidos por [...] pessoas dotadas de saber erudito, letrados.
Conselhos de governo, uma vez que serviam aos governantes. O saber
popular ndo oferecia utilidade a gestdo da [...] que se serviam dos “donos do
saber” para administra-la em proveito de ambas as categorias. (BRASIL,
2004, p.18).

A Constituicao Federal (1988) em seu artigo 1° paragrafo tnico diz que “Todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do”, este tem por objetivo incorporar a democracia representativa mecanismos
de participacdo direta da vontade popular, assim, a Constituicdo (1988) introduziu
instrumentos para que houvesse a iniciativa popular, com intuito de fortalecer o elemento
participativo da democracia (BRASIL, 1988).

O modelo mais adotado de controle social tem sido o formato de conselhos®, 6rgéos
definidos legalmente que funcionam como instrumento da atuacdo da comunidade, na
materializacdo do controle social. A criagdo dos conselhos de acompanhamento e controle das
politicas publicas é resultado de inumeras lutas sociais, tais embates foram realizados por
varios segmentos da sociedade civil, desde movimentos sindicais, trabalhadores, unido
estudantil, ONGs, entre outras, recebendo cada vez mais destaque no panorama nacional do
ponto de vista de pesquisadores e estudiosos da tematica.

Nesse contexto, o Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014, que estabelece a Politica
Nacional de Participacdo Social, que objetiva fortalecer e promove elementos e as instancias
democréticas de debate e a acdo coletiva entre o governo e sociedade civil. Em meio as

esferas e estruturas de participacdo social, o decreto ressalta os Conselhos de Politicas

*Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo consulo/consulere, significando
tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacdo refletida, prudente
e de bom-senso. [...] ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audicdo se compde com o ver e ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, 0 proprio verbo
consulere ja contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47).
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Publicas, conferéncias nacionais, ouvidorias, mesas de didlogo, audiéncias publicas, consultas
publicas e ambiente virtual de participagdo social (BRASIL, 2014).

Stubrin (2010) apresenta o conceito de participacdo social como:

Acdo consciente de um coletivo social orientada a satisfazer um conjunto de
necessidades comuns, que envolve a intervencdo na esfera publica através de
um relacionamento especifico com o Estado — dentro, fora ou contra este —.
Supde uma ingeréncia nas relacdes de poder e na disputa pela distribuicéo
dos recursos materiais e simbolicos (STRUBIN, 2010).

Lima e Nunes (2009) pontuam que a analise de constituicdo dos Conselhos ndo se

b3

distancia da analise dos conceitos de “democracia”, “participa¢ao” e “autonomia”:

Essas democracia, participacdo e autonomia neoliberais potencializam o
individuo e as unidades escolares como 0s Unicos responsaveis pelo fracasso
OU sucesso nho jogo duro da competicdo social [...] Dessa forma, essas
categorias perdem seu sentido politico e assumem um carater
individualizante e meritocratico no desempenho das atividades realizadas
nas instituicdes escolares. Ou seja, 0 provimento da Educacdo, sob esse
aspecto, é de responsabilidade da comunidade, dos professores, diretores,
empresas e outros, s6 ndo entra nesta lista o Estado. (LIMA; NUNES, 2009,
p.107).

No Brasil, na década de 1980 se sobressaiam os conselhos notaveis, nos quais seus
representantes eram escolhidos por critérios de “notorio saber” > de caréter governamental, de
esfera estadual e nacional, sobretudo no ambito da educacéo, salde, cultura, assisténcia social.
Mesmo que apresentando como atribuicdes auxiliar o governo na formulacdo de politicas
publicas, tais conselhos se assumiam como de carater técnico especializado, e suas acfes se

empregavam nas demandas de normatizagéo respectivos sistemas (BRASIL, 2004. p.19).

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de
democratizacdo das agdes do Estado. Nos espacos da federacdo temos
conselhos municipais, estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas
setoriais nas -areas da educacdo, da saude, da cultura, do trabalho, dos
esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do meio ambiente, da
ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de
desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos atendendo a
categorias sociais ou programas especificos (BRASIL, 2004, 19).

5Segundo o Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa, a definicao de notério é: no-t6-ri-o adjetivo 1. Sabido de
todos ou de muitos. 2. Que ndo é segredo. Ou seja, 0 notdrio saber pode ser entendido com um conhecimento
que todos (ou muitos) reconhecem. Porém, ele ndo, necessariamente, precisa ser reconhecido formalmente,
através de certificados (FRANCA, 2016).


http://www.priberam.pt/dlpo/not%c3%b3rio

43

Os conselhos de gestdo de politicas publicas, assinalados especificamente como
conselhos da cidadania, sociais ou populares, passar a existir a partir da categoria de
participacdo e estabelecem a expressdo de uma nova institucionalidade cidadd. Essa nova
categoria de participacdo cidada tem como eixo central a elaboracdo de um plano de
sociedade, a qual se idealiza o Estado como um patriménio comum a servi¢o dos cidadaos,
portadores de poder e de direitos referentes a qualidade de vida (BRASIL, 2004, 21).

No ambito do monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de Educacdo se
destacam os Foruns de Educacdo e as Comissdes de Acompanhamento dos Planos que estdo
presentes nos entes federados se constituindo também como OGrgdos representativos da
sociedade e que desempenham em alguma medida os mesmos papeis que os conselhos aqui
descritos.

Ao longo da histéria de instituicdo dos féruns brasileiros percebe-se a uma
complexidade de organizacdo e de atuacdo dos foruns de educacdo do Brasil, “os foruns de
educacdo brasileiros sdo diversos e recorrem a diferentes estratégias para se manterem ativos,
vivos e combativos” (SILVA; PILOTO; CARA, 2016, p.10).

Os foruns de educacdo sdo considerados espacos de participacdo da sociedade para a
formulacdo e acompanhamento das politicas publicas educacionais. Debatem, indicam,
monitoram e avaliam as politicas publicas no ambito da educacdo, em especial ao que se
refere ao plano de educacgdo. Os féruns municipais devem tomar por referenciar as imputagdes
e dindmicas quanto ao funcionamento do Férum Nacional de Educacao (FNE).

Embora o FNE tenha uma presenca e atuacdo visivel no monitoramento do PNE, os
municipios analisados ndo possuem o0s correlatos Foruns Municipais de Educacao previstos
como instancias que deveriam atuar no monitoramento de seus planos decenais. Essa funcgéo
acaba sendo atribuida as comissfes de monitoramento dos planos, nomeadas pelos executivos
municipais.

Esses oOrgaos representam o l6cus da participagdo social institucionalizada para o
controle e acompanhamento das politicas educacionais e a compreensdo de sua importancia é

fundamental para proceder a anélise de sua atuagdo no &mbito dos municios.
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CAPITULO I

OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO NOS MUNICIPIOS DO CONE SUL DO
MATO GROSSO DO SUL

O presente capitulo tem por objetivo apresentar as principais caracteristicas dos
municipios de Eldorado, Mundo Novo, Juti, Japora, Itaquirai, Iguatemi e Navirai, 16cus
empirico da pesquisa, caracterizando aspectos histéricos, culturais e educacionais de cada
municipio pesquisado. Apresentam-se dados referentes a sua realidade educacional, por meio
de dados fornecidos pelos municipios e por meio do IDEB. Além disso, apresenta-se 0

processo de organizacgdo e elaboracdo dos Planos Municipais de cada municipio.

2.1. Caracterizando o Cone Sul do MS

O Estado de Mato Grosso do Sul esta localizado na regido Centro-Oeste do pais, e
possui uma area territorial que abrange uma extensdo de 357.145,4 kmz2. Faz divisa com cinco
estados brasileiros: Parana, S8 Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Em sua
organizacdao politico-administrativa constitui-se por de 79 municipios e 85 distritos,
contemplando dentre os municipios a regido do Cone Sul, o estado detinha até o ano de 2017,
segundo o IBGE, aproximadamente 2.713.147 habitantes (IBGE, 2017).

A figura a seguir apresenta 0 mapa do Estado do Mato Grosso do Sul, dividido em

sub-regides, dentre elas a regido Cone Sul do estado.
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Figura 1 — Mapa Mato Grosso do Sul e sua regides.
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Fonte: Mato Grosso do Sul, 2015, p.18.

Em relacdo a educacdo o estado do MS tem alguns indicadores abaixo da média
nacional, conforme dados do Radar IDHM, organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicadas. A investigacdo avalia a evolugdo do setor educacional entre os anos de 2011 e
2014. Com base nesta pesquisa verificou-se que no ano de 2014, o estado registrou indice de
0,688, enquanto a media nacional é de 0,706. Este indice colocou MS em 13° lugar entre as 27
unidades federativas do pais, compondo, junto com outros 15 estados, a faixa de médio
desenvolvimento humano em educacéo (IPEA, 2016, p.14).

O Relatdrio do Perfil estatistico do estado divulgado no ano de 2015, utilizando dados

de 2013, apresentou o perfil educacional da populacdo. Conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 3: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo (2015).

Especificacdo Total %
Total 2.059.723 100 %
Sem instrugdo e fundamental incompleto 1.060.298 51,5%
Fundamental completo e médio incompleto 354.624 17,3%
Médio completo e superior incompleto 453.588 22,0%
Superior completo 182.633 8,9%
Ndo determinado 8.579 0,5%

Fonte: BRASIL, 2015, p.37.

No Brasil foram criados 120 Territérios da Cidadania e no Mato Grosso do Sul séo
quatro territorios, quais sejam: Grande Dourados; Da Reforma; Vale do Ivinhema e Cone Sul.
A Regido Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul é definida por delimitacdo geografica, a

mesma € composta por sete municipios sendo eles Eldorado, Mundo Novo, Itaquirai,
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Iguatemi, Japord, Juti e Navirai, banhados pela Bacia do Rio Parand, grande parte do seu
territorio esta localizada as margens do rio Parana na divisa com o Estado do Parand. As
excecdes sdo 0s municipios de Japord, fronteira com a Republica do Paraguai, Iguatemi, que
faz divisa com a Regido Sul-fronteira e 0 municipio de Juti, que se encontra na parte baixa da
Regido da Grande Dourados no centro-sul do Estado. (MATO GROSSO DO SUL, 2015,
p.45).

Figura 2- Regido do Cone Sul
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Fonte: Mato Grosso do Sul, 2015, p.46.

A Regido do Cone Sul constitui-se economicamente na producdo agropecuaria, com
énfase para a producdo de grdos nos municipios de Navirai e Itaquirai, destacando-se as
culturas de milho, soja e cana-de-acUcar. Na pecuaria o boi de corte tem rebanho estimado em
aproximadamente um milhdo de cabecgas, com maior expressdo nos municipios de Iguatemi,
Navirai e Itaquirai. Os municipios de Itaquirai e Juti encabecam a avicultura de corte (MATO
GROSSO DO SUL, 2015, p.45).

Esta Regido caracteriza-se pela expressiva presenca da agricultura familiar, o
que justifica uma menor taxa de urbanizacdo, onde existem atualmente mais
de 20 assentamentos rurais que abrigam mais de 4 mil familias de pequenos
agricultores e comunidades indigenas. Essas comunidades com producéo de
subsisténcia aparecem principalmente nos municipios de Itaquirai, Iguatemi,
Japord e Juti, onde desenvolvem pequena producéo de leite, fruticultura e
criagcdo de pequenos animais para o sustento familiar (MATO GROSSO DO
SUL, 2015, p.46).

Conforme dados levantados (Tabela 4 e 5) os municipios situados na regido Cone Sul

do MS sédo homogéneos quanto a varios aspectos.
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Tabela 4 — Dados Gerais da Regido Cone Sul — 2015.

Municipio Populacdo  Extenséo Densidade IDH
Territorial  Demogréfica 1990 2000 2010
(km?) (km?)
Eldorado 12.029 1.017,79 11,82 0,3860 0,5510  0,5720
Iguatemi 15.429 2.946,52 5,24 0,3950 0,5420  0,6620
Itaquirai 19.672 2.064,04 9,53 0,3230 0,4980  0,6200
Japora 8.288 419,40 19,76 0,2900 0,3990  0,5260
Juti 6.241 1.584,54 3,94 0,3530 0,4800  0,6230
Mundo Novo 17.658 477,78 36,96 0,4700 0,5850  0,6860
Navirai 49.827 3.193,54 15,60 0,4460 0,5720  0,7000
Total 129.144 11.703,61 11,03

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2015, p.48.

Verifica-se na tabela acima consonancias quanto a populagdo e ao IDH dos
municipios, pois o indice populacional situa-se entre 10 mil habitantes, e o crescimento do

IDH se foi basicamente 0 mesmo em todos 0s municipios nas décadas de 1990, 2000 2 2010.

Tabela 5- Educacéo na Regido Cone Sul — 2013.

MUNICIPIO | ESCOLAS - EDUCACAO BASICA SALAS DE AULA EXISTENTES
Total Munic. Est. Fed. Partic. | Total Munic. Est. Fed. Partic.

Eldorado 10 5 3 - 2 81 31 33 - 17
Iguatemi 14 8 - 3 129 69 39 - 21
Itaquirai 12 6 3 - 3 109 64 33 - 12

Japora 5 4 1 - 0 40 30 10 - -

Juti 6 5 1 - 0 37 23 14 - -
Mundo Novo 13 5 4 - 4 117 41 47 - 29
Navirai 22 12 5 - 5 271 138 70 - 63
Total 82 45 20 0 17 784 396 246 0 142

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2015, p.49.

Como se observou anteriormente ha inimeras diversidades entre 0s municipios que
compde este espaco, verificou-se que alguns apresentam parcela da populacdo ainda em
condicdes de intensa pobreza, enquanto outros municipios apresentem, do ponto de vista dos
dados, melhoria nas condigOes de vida da populacdo. Aspectos que expressam dificuldades de

acesso aos equipamentos e servicos basicos para parte expressiva da populagéo.

2.2. Municipio de Eldorado

O municipio de Eldorado, cuja toponimia tem origem da crenga de “Terras de grandes
riquezas Ambientais”, situa-se no sul da regido Centro Oeste do Brasil, no sudoeste de Mato
Grosso do Sul (Cone Sul). O municipio faz fronteira ao norte com Municipio de e ao sul com
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Municipio de Mundo Novo, a leste faz divisa com estado do Parana e oeste com Municipio de
Iguatemi integrando a regido Cone Sul do estado, 0 municipio tem como vias de entrada as
rodovias BR-163 e MS-295 (ELDORADO, 2015, p.01).

Criado com a denominacdo de Eldorado, pela Lei Estadual n°® 1117, de
17.11.1958, subordinado ao municipio de Amambai. Em diviséo territorial
datada de 01-07- 1960, o distrito de Eldorado figura no municipio de
Amambai. Pela Lei Estadual n® 1951, de 11-11-1963, o distrito de Eldorado
foi transferido do municipio de Amambai para o de Iguatemi. Em divisdo
territorial datada de 31-12- 1968, o distrito de Eldorado figura no municipio
de lguatemi. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 31-12-
1971. Elevado a categoria de municipio com a denominacgdo de Eldorado,
pela Lei Estadual n° 3692, de 13-05-1976, desmembrado do municipio
Iguatemi (ELDORADO, 2015, p.03).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem por objetivo avaliar a qualidade de
vida e o desenvolvimento econdmico de uma populagdo, partindo da conjectura de que é
necessario ir além do viés meramente econdémico. O IDH agrupa trés dos pré-requisitos mais
importantes para a ampliacdo da oportunidade das pessoas de se ter uma vida longa e
saudavel, ter acesso a educacdo, cultura e lazer, podendo desfrutar de uma vida digno.
(PNUD, 2013).

Tabela 6 — Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Eldorado

(2015).
Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
Estadual Renda Longevidade  Educacéo
1991 50° 0386 0.565 0.647 0.157
2000 41° 0.551 0.596 0.746 0.377
2010 38° 0.684 0.674 0.824 0.577

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

Quanto a educagdo no municipio existe um total 10 escolas, sendo essas de &mbito
municipal, estadual e particular. Destas escolas, 7 estdo localizadas na zona urbana e 3 na
zona rural. A maioria das escolas é da rede municipal de ensino, contabilizando 5 escolas, as
redes estadual e particular, contam com 3 e 2 escolas, respectivamente.

A quantidade de matriculas realizadas no municipio de Eldorado é apresentada por
dados coletados da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2013), nos niveis
de pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. No ano de 2013 foi realizado o total de
2.921 matriculas, sendo 2.001 no ensino fundamental, 416 no ensino médio e 504 matriculas
na pré-escolar (ELDORADO, 2015, p. 10).
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Considerando a populacdo com faixa etaria de 5 a 14 anos, analisa-se que a maioria
encontra-se matriculada no ensino fundamental em 2017, levando em conta as 1916
matriculas para esse tipo de ensino, ja na modalidade do ensino médio 0 municipio obteve um

total de 376 matriculas no mesmo ano (IBGE, 2018).

Figura 3 — Grafico sobre quantitativo de matriculas de Eldorado (2015)
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Fonte: IBGE Cidades, 2018.

Conforme a Secretario de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia, 0 municipio de Eldorado tem um total de 195 docentes que atuam por nivel, onde
a maioria é do ensino fundamental, totalizando 132 docentes, 29 docentes atuam no ensino
médio e os outros 34 no ensino pré-escolar (SEMAC) (ELDORADO, 2015a, p. 11).

O PME deste municipio originou-se do PNE, Lei n® 10.172/2001, a qual determina
que a partir dos pressupostos, diretrizes e metas do PNE, cada municipio construa o seu plano
de educag&o. Tal plano foi instituido por meio da Lei Municipal N° 1071/2015 que aprova o
PME e da outras providéncias (ELDORADO, 2015b, p.08).

O PME de Eldorado foi incialmente instituido em julho do ano de 2007, tendo por
base o texto referente ao PNE estabelecido pela Lei n° 10.172/2001 que estabelecia em seus
pressupostos, diretrizes e metas para que cada municipio elaborasse seu préprio plano de
educacéo atendendo aos dispostos nesta legislacdo. Posteriormente com a aprovacdo do PNE
(2014-2024), o municipio apresentou entdo uma proposta para adequacao e atualizagcdo de seu
PNE, agora respondendo as determina¢des do PNE (2014-20124).

No artigo 3° da Lei Municipal n°® 1076/2015 que estabelece seu PME, o municipio se

compromete:
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[...] em articulacdo com a Unido, o Estado e a Sociedade Civil, procedera as
avaliacGes periddicas de implementacdo do Plano Municipal de Educacao,
que serdo realizadas a partir do segundo ano de vigéncia desta Lei e as
posteriores, a cada 2(dois anos).

Paragrafo Gnico — A Conferéncia Municipal sera organizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo e grupo de acompanhamento e Avaliacdo da
Implementacéo do Plano Municipal de Educagdo (ELDORADO, 2015b).

O PME deste municipio apresenta em sua estrutura um histérico municipal que
antecede cada meta de seu plano, por exemplo, na meta direcionada a educacao infantil um
breve histérico quanto a educacéo infantil do municipio, e assim sucessivamente.

No artigo 4° que aprova a Lei Municipal n° 1076/2015 do PME de Eldorado fica
estabelecido que, a equipe de acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do PME de
Educacao, sera composta por representantes dos poderes Executivo e Legislativo, Colegiados
Escolares, Sociedade Civil Organizada, Conselho de Acompanhamento do FUNDEB e todos
os demais Conselhos Municipais (ELDORADO, 2015b).

Posteriormente 0 PME apresenta sua comissdao de elaboracdo e atualizacdo do PME,
que constituiu-se por meio do Decreto n° 047/2014 de 01 de julho de 2014, assim sendo, esta

comissdo é composta por representantes destes segmentos:

e 01 representante da Secretaria Municipal de Educacéo;
e 01 representante dos professores;

e 01 representante Gestor Municipal,

e 01 representante Gestor Estadual;

e 01 representante da Secretaria Estadual de Educacao;
e 01 representante de Pais de aluno;

e 01 representante do Forum Municipal de Educacéo;

o 01 representante da Sispmel,

o 01 representante do Ensino Superior;

o 01 representante da Apae;

e 01 representante de Escola Privada;

e 01 representante da Secretaria Municipal de Saude;

e 01 representante do Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
e 01 representante do Ensino Profissionalizante;

o 01 representante da Educacéo Indigena;

e 01 representante da Educacao Infantil;
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e 01 representante da Seguridade propria;

e 01 representante do Departamento de Esportes e Cultura;
e 01 representante do Departamento de Meio Ambiente;

e 01 representante dos alunos do Ensino Fundamental,

e Aluno Educacao Superior;

e 01 representante dos alunos do Ensino Profissionalizante.

Com a equipe de elaboragdo do PME formada, o municipio deu inicio as reunides de
estudos do PNE e do PEE para a constru¢do de seu documento, posteriormente, apresentado a
comunidade e aprovado na camara municipal pelos representantes do municipio, sendo

instituido por lei aprovada pelo prefeito municipal em exercicio.

2.3. Municipio de Iguatemi

Essa regido comecou a ser povoada com a Coldnia Militar de Iguatemi devastada
pelos espanhdis, liderados por D. Agostinho Fernandes de Pinedo, governador do Paraguai
em 1909, para iniciativa de Francisco Fernandes Filho, Miguel Severo do Nascimento
Gongcalves, Policarpo Nogueira e Bonifacio Fernandes, foram disseminados os alicerces de
uma nova povoacao (IGUATEMI, 2018).

O primeiro comércio edificado neste local pertenceu ao fundador do povoado,
Francisco Fernandes Filho. A regido foi denominada distrito pela Lei N.° 7161, de 14 de
outubro de 1948 e posteriormente foi criado o municipio pela Lei N.° 1.951, de 1lde
novembro de 1963 (IGUATEMI, 2018).

Esta situado no Sudoeste de Mato Grosso do Sul a 461 quilémetros da capital estadual
Campo Grande e a 1.415 quildmetros da capital federal Brasilia. Conforme a toponimia do
municipio o atual nome do municipio é uma referéncia ao rio Iguatemi, que banha o territorio
do municipio. "lIguatemi" é derivado do termo tupi ygatim'y, que significa "rio das canoas
emproadas™ (ygara, canoa + tim, proa + 'y, rio). (IBGE, 2013b).

Conforme dados divulgados pelo censo do IBGE em 2018, a populacéo estimada do
municipio é de 15.977 pessoas, e sua densidade demogréafica aferida em 2010 pelo mesmo
orgdo é de 5,05 hab/km2. (IBGE, 2018). Com base nas informacdes do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 0 municipio ocupava no ano de 2010 a 582 colocagao no

ranking estadual quanto ao indice de desenvolvimento humano. Veja na tabela a seguir.
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Tabela 7 — Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Iguatemi

(2015).
Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
Estadual Renda Longevidade  Educacéo
1991 47° 0.395 0.600 0.662 0.155
2000 45° 0.542 0.641 0.718 0.346
2010 58° 0.662 0.671 0.817 0.530

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

O municipio conta com 9 estabelecimentos de ensino fundamental e 3 de ensino
médio. No ano de 2017 foi levantado que o municipio possuia 2.426 matriculas referentes ao
ensino fundamental e 457 matriculas para o ensino médio, e contava com 171 docentes no

ensino fundamental e 47 para o ensino medio (IBGE, 2018).

Figura 4 — Grafico sobre quantitativo de matriculas de Iguatemi (2015).
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Fonte: IBGE, 2018.

O IBGE divulga, ainda, que em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da
cidade apresentaram nota média de 5.1 no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB). Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.9. Em compara¢do com algumas
cidades do MS, as notas apresentadas colocava a cidade na posicdo de 39° dentre as 79
cidades do estado. Analisando a nota dos alunos dos anos finais, colocagéo passa a 512. A taxa
de escolarizacdo do municipio para pessoas de 6 a 14 anos, foi de 96% em 2010.
Posicionando 0 municipio em 56° em relagdo ao estado e 4570° em nivel nacional (IBGE,
2018).
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O municipio de lguatemi com base nas metas estabelecidas pelo PNE e pelo PEE
estabeleceu por meio do Decreto n.° 1.221, de 19 de novembro de 2014, a comissao para
elaboracdo do PME do municipio, quanto aos membros da comissdo a informacéo que contas
nos documentos sdo de 17 integrantes, ndo mencionando o segmento ao qual representam.
Esta comissdo reuniu-se em algumas ocasibes para realizar discussdes centradas no
levantamento da realidade educacional do municipio e elaborando um texto para com metas e
estratégias para serem efetivadas ao longo dos dez anos de vigéncia do PME de Iguatemi
(IGUATEMI, 2015).

Posterior a isso, o PME foi submetido a aprovacdo pela Camara Municipal e
sancionado pela Lei n°® 1.845/2015, de 24 de junho de 2015, o documento ndo apresenta mais
elementos quanto a sua construcdo, nao expde se houveram Audiéncias ou Conferéncias a fim
de apresentar a comunidade local as proposta elencadas no documento. Em sua estrutura o
PME de Iguatemi, expBe o panorama geral do municipio, bem como informagdes quanto aos
indices relacionados a educacdo no mesmo e segue estruturando suas metas e estratégias

conforme orientacGes apresentadas no documento maior PNE.

2.4. Municipio de Itaquirai

Por volta de 1960 chegaram a Itaquirai as primeiras familias, para fazer a abertura de
areas da fazenda de propriedade da Companhia Mate Laranjeira, dando inicio ao Patriménio
de Itaquirai, recebendo este nome devido ao Cérrego Itaquirai, nome de origem tupi (Ita =
pedra e quirai = redonda), pois foi encontrado neste territdrio grande nimero de pedras
redondas. Itaquirai foi elevada a Distrito de Ponta Pora pela Lei n°® 2.111, de 26 de dezembro
de 1963, passando posteriormente a ser Distrito de Amambai e Iguatemi (ITAQUIRAI, 2017).

Em 12 de maio de 1980 foi desmembrado do Municipio de Iguatemi pela Lei n° 76,
conquistando assim sua emancipagdo politica-administrativa, que foi assinada em 13 de maio
de 1980 pelo entdo governador Marcelo Miranda Soares. A populacdo do municipio esta
estimada em 20.905 pessoas, e possui densidade demografica de 9,02 hab/kmz. (IBGE, 2018).

Quanto aos indices de desenvolvimento humano o municipio apresenta os seguintes dados.
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Tabela 8 — Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ltaquirai

(2015)
Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
Estadual Renda Longevidade  Educacéo
1991 74° 0.323 0.534 0.662 0.095
2000 70° 0.498 0.570 0.723 0.299
2010 73° 0.620 0.645 0.772 0.479

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

Com base nos dados de 2015 apresentados pelo IBGE, os alunos dos anos iniciais da
rede publica tiveram nota média de 5.1 e os alunos dos anos finais 4.3 no IDEB. A taxa de
escolarizacdo para pessoas de 6 a 14 anos foi de 97.5 em 2010, isso situava 0 municipio na
322 posicdo dentre as cidades do estado e na 29042 posi¢do no pais. (IBGE, 2018).

Atualmente a rede municipal de ensino conta com 03 centros de educacdo infantil; 07
escolas ensino fundamental e 03 escolas de ensino médio. No ano de 2017 registrou se 3.169
matriculas para o ensino fundamental e 717 para o ensino médio. No mesmo ano 0 municipio
contava com 157 professores para o ensino fundamental e 49 para o ensino médio
(ITAQUIRAI, 2015, p.39).

Figura 5 — Gréfico sobre quantitativo de matriculas de Itaquirai (2015).
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Fonte: IBGE Cidades, 2018.

No que tange & alfabetizagdo o municipio encontrava-se com 91,2% de taxa de
alfabetizacdo até o ano de 2015. Assim para alcancar a meta de 100% serd necessario
investimento em materiais pedagogicos e na capacitacdo e formacdo continuada de
profissionais, bem como, intensificar o acompanhamento pedagdgico nos anos de
alfabetizacdo (ITAQUIRAI, 2018, p.59).
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O municipio de Itaquirai ja possuia um PME instituido em 2008, assim quando
aprovado o PNE em 2014, o municipio organizou-se para fazer as adequagdes necessarias
com intuito de atender as determinacdes explanadas no PNE. Em agosto de 2014, Itaquirai
institui por meio da administracdo municipal e Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
na Portaria N° 701 de 20 de agosto de 2014, a Comissdo Municipal de atualizagdo e
adequacdo do PME, assim organizaram um Seminério de estudos do PNE, para
posteriormente participarem da Conferéncia de elaboracdo do Plano Estadual de Educacao
(PEE) (ITAQUIRAI, 2015).

Em seguida, a Comissao estabelecida pelo municipio como consta em seu documento,
apos varias reunides de estudos, elaborou um plano de trabalho que prepara e antecipa ac6es
para execucdo desse processo, as reunides desse grupo tiveram como objetivo a atualizacéo
do texto diagndstico e do texto base do PME, bem como, a avaliacdo e as devidas alteracGes
do mesmo (ITAQUIRAI, 2015).

Em 15 de maio de 2015, realizou-se a “I Conferéncia Municipal para Atualizagdo ¢
Adequagdo do PME-Itaquirai/MS”, com a finalidade de aprovar as metas e estratégias do
PME local. Esta conferéncia foi organizada pela comissdo municipal do plano e abrangeu a
participacdo de toda a sociedade civil, como consta no documento, por meio de representantes
eleitos delegados em reunides de estudo do PME, que foram realizadas em abril do ano de
2015. Esta comisséo contou com:

e 4 representantes da Secretaria Municipal de Educacéo;

e 1 representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacao
(SIMTED);

e 3 representantes da Educacéo Infantil;

e 1 representante do Ensino Fundamental;

e 1 representante da Educacgéo Especial.

O municipio contou ainda com alguns colaboradores durante as oficinas organizadas
em 31 de margo de 2015, para o alinhamento do PME de Itaquirai ao PNE e ao PEE-MS.

Segue abaixo a relagéo de oficinas e das fungdes que exerceram 0s participantes destas.

Oficina 1: Educagéo Infantil: META 1
Educacgdo do Campo: META 8

e Diretor (a) no CEI — Sitio do Pica Pau Amarelo;
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e Coordenador (a) no CEI Sitio do Pica Pau Amarelo;
e Diretora no CEI — Pequeno Principe;

e Diretor (a) na E. M. Prof. Jair Alves da Costa.

Oficina 2: Ensino Fundamental: METAS 2, 3,4e5
e Diretor (a) na E. M. Prof. Jair Alves da Costa;
e Diretor (a) na E. M. Jardim Primavera;
e SEMED (Anos Iniciais);
e Coordenador (a) no CEIl — Prof* Marlene Pereira Kamakura;

e Diretor (a) adjunto (a) na E. M. Jardim Primavera.

Oficina 3: Ensino Médio: META 3

EJA-Educacao de Jovens e Adultos: METAS 9 e 10
e SEMED (Educacdo Infantil);
e SEMED (EJA e Programas Educacionais).

Oficina 4: Educacédo Especial: METAS
e SEMED (Educacéo Especial);
e EFAITAQ — Escola Familia Agricola de Itaquirai

Oficina 5: Educagéo Superior: METAS 12, 13 e 14
e Conselho Tutelar;

e Escola Particular Ativa Maxi.

Oficina 6: Gestdo Democratica e Financiamento: METAS 19 e 20
e SEMED (Supervisor de Gestéo);
e SEMED (Censo Escolar).

Oficina 7: Valorizacéo dos Trabalhadores em Educagdo: METAS 17, 18, 19 e 20
e Nutricionista da Rede Municipal de Ensino;
e SIMTED;
e CMDCA (Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente).
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Dos delegados eleitos na | Conferéncia de Educacao realizada no municipio no ano de
2015 foram: 12 delegados representantes do setor administrativo, sendo 1 de cada unidade
escolar do municipio; 14 delegados representantes dos professores, sendo em média 1lou 2 de
cada unidade escolar; ldelegado representante dos alunos; ldelegado representante do
Conselho Tutelar; 1 delegado representante do Legislativo local; 1 delegado representante do
SIMTED; 1 delegado representante da administracéo local.

Assim, apos as conferéncias e oficinas para adequacdo, atualizacdo e tomadas de
decisdo envolvendo o PME local o texto base foi aprovado na Conferéncia foi encaminhado
como o projeto de lei ao legislativo e submetido para apreciagdo e aprovagao, que deu-se por
unanimidade no dia 22 de junho de 2015 sendo sancionado pelo prefeito municipal no dia 23
de junho de 2015 sendo entdo designada a Lei Municipal de N° 619 de 23 de junho de 2015
que trata do PME de Itaquirai-MS com vigéncia para 10 anos (ITAQUIRAI, 2015).

2.5. Municipio de Japora

Japord é um lugarejo com uma area de 419,80 Kmz2, localizado no Extremo Sul do
Estado de Mato Grosso do Sul, fundado entre os anos de 1953 e 1954, por familias vindas do
interior paulista com o interesse de lutar pelo dominio da terra. Constituindo-se municipio e
distrito com a denominacdo de Japord, pela Lei Estadual n°® 1266, de 30 de abril de 1992,
desmembrado do municipio de Mundo Novo, e assim sua emancipacdo politico-
administrativa.

O IBGE estimou no ano de 2017 a populacdo de Japord em 8.976 habitantes, com
densidade demogréafica de 18,43 hab/km2 (IBGE, 2018). A comunidade indigena também ¢
marca constante do municipio, ao todo sdo aproximadamente 3,9 mil indios da etnia guarani-
nhandeva. (JAPORA, s/d). O IDHM do municipio é bem baixo em comparagdo com 0s outros
municipios do pais e até mesmo do estado, sendo o ultimo colocado até o ano de 2010.

Tabela 9 — Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Japora

(2015).
Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
Estadual Renda Longevidade  Educacgéo
1991 77° 0.290 0.436 0.613 0.091
2000 78° 0.399 0.495 0.682 0.188
2010 78° 0.526 0.547 0.791 0.337

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.
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O IBGE divulgou que o municipio de Japord, até o ano de 2017, detinha 03
estabelecimentos de ensino fundamental e 01 de ensino médio. Com um total de 2.116
matriculas para o ensino fundamental e 270 matriculas de ensino médio. Ainda conforme
dados do IBGE o ano de 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica alcangcaram nota
média de 4.8 no IDEB, e os alunos dos anos finais nota 4.9. A taxa de escolarizacdo para
pessoas de 6 a 14 anos foi de 86.1 em 2010, colocando o0 municipio na posi¢do 772 dentre as

cidades do estado e na posi¢do 55152 no ranking nacional.

Figura 6 - Gréfico sobre quantitativo de matriculas de Japora (2015).
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Fonte: IBGE Cidades, 2018.

Para a elaboracdo do PME de Japord a pela Secretaria Municipal de Educacéo,
designou a Coordenacdo Geral do PME do Municipio de Japord, instituida pelo Decreto
Municipal n° 924 de 25 de abril de 2014, e publicada em Diario Oficial n.° 1.078, de 25 de
abril de 2014, composta por representantes de diferentes instituicdes do municipio. Neste
mesmo periodo esta Comisséo participou de reunido com os técnicos da Secretaria Municipal
de Educagdo de Juti (SEMEJ) para orientar e acompanhar a elaboracdo do PME,
apresentando-se o plano de trabalho e definindo a metodologia a ser utilizada para elaboracao
PME-JAPORA/MS. A comissdo instituida para elaboragdo do PME do municipio de Japora
contou com (JAPORA, 2015).

e 01 representante do C.E.l Ondina Gongalves Franzoni/Japord/MS;
e 01 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Japora;

e 01 representante da E.P.M.E.L.E.F José de Alencar e Extensdes de Japorg,;
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e 02 representantes da Secretaria Municipal de Educacéao de Japoré;

e 01 representante da MBO'EHAO AVA TETA MIRI MBO’E ROKY HA
ARANDUVERA TEKORA GUARANI — MBYTETE (Tekoha Guarani Polo e
Extens0es de Japord);

e 01 representante do C.E.l Pré-Escolar “José de Joaquim de Brito/Japora/MS”

e 01 representante da Secretaria Municipal de Finangas de Japoré;

e 01 representante da Camara Municipal de Vereadores de Japora;

e 01 representante da Secretaria Municipal de Saude de Japora;

e 01 representante da Escola Estadual Japord SED/MS;

e 01 representante da SEAPLANDE de Japora.

No momento da elaboracdo do plano a comissdo preocupou-se em atender as
orientacdes do PNE e do PEE, incluindo ao documento entdo a andlise a situacdo da educacao
no municipio referente a cada meta, e de estabelecer estratégias alinhadas ao PNE e PEE, e
abranger as proposi¢des aprovadas na Conferéncia Estadual de Educacéo de 2013, atendendo
as demandas da educacdo para a comunidade de Japora.

Posteriormente, o documento base elaborado pela comissdo do PME foi levado para
ser discutido e adequado na “Conferéncia Municipal De Educagdo: Construindo
Coletivamente O PME”, assim o documento aprovado nesta conferéncia foi encaminhado a
Camara municipal e submetido a aprovacdo, sendo entdo sancionado pelo normativo legal
n°214/2015, de 24 de julho de 2015 de Japord/MS.

2.6. Municipio de Juti

O Distrito de Juti, como denominado anteriormente, foi criado para a Vila de Caarapo,
pela lei Estadual n°1.021, de 21 de setembro de 1929, no governo de Mario Correia,
governador do Estado de Mato Grosso. A Lei n°1.021 entrou em vigor, na data do seu
veredito, no dia 13 de janeiro de 1930. Constituiu-se a categoria de municipio com a
denominagdo Juti, pela Lei Estadual n°® 800, de 14 de dezembro de1987, sendo desmembrado
de Caarap0. A populacdo estimada do municipio de Juti é de 6.638 habitantes no ano de 2018,
com densidade demogréfica de 3,72 hab/km (JUTI, 2011).
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O IDHM apresentam indices sintéticos que compreendem indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: saude/longevidade, educacédo e renda, assim sendo o

municipio de Juti apresenta os seguintes indices quanto ao seu IDHM.

Tabela 10 — Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Juti(2015).

Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
Estadual Renda Longevidade  Educacéo
1991 65° 0.353 0.511 0.670 0.128
2000 740 0.480 0.577 0.712 0.269
2010 72° 0.623 0.646 0.770 0.485

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

O municipio possui 04 estabelecimentos que ofertam ensino fundamental e 01 que
oferta ensino médio a populacdo. Conforme o IBGE no ano de 2017 o municipio obteve 1.262
matriculas para o ensino fundamental e 272 matriculas para o ensino médio. Com 64 docentes
que atendem ao ensino fundamental e 24 para o ensino médio (IBGE, 2018).

Em 2015, os alunos dos anos iniciais receberam por meio do no IDEB a média de 4.3,
enguanto os alunos dos anos finais ficaram com nota 3.5. Com relacdo a taxa de escolarizacdo
para pessoas de 6 a 14 anos a média foi de 93.4 em 2010, isso coloca 0 municipio na 722

posicao no ranking estadual e na 53012 posi¢éo dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2018).

Figura 7 - Gréfico sobre quantitativo de matriculas de Juti (2015).
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Fonte: IBGE Cidades, 2018.

O PME de Juti é regulamentado por meio da Lei Municipal n°® 456 de 14 de julho de

2015, este apresenta-se como um “plano orientador de uma educacdo pensada a partir da



61

integracdo entre a Secretaria da Educagdo, corpo administrativo, docente, discente e
comunidade, de forma democratica e participativa”. (JUTI, 2015, p.17). No entanto em
nenhum momento o documento explicita de que forma essa etapa foi cumprida, ndo cita
reunides ou debates, nem tdo pouco quais segmentos da sociedade foram representados desta
construgéo.

Ap0s analisar o PME do municipio e sua lei pode-se identificar que o municipio néo
expde na lei qual a representatividade da comissdo instituida para realizar a elaboracdo do
PME, nem tdo pouco relata se houve algum tipo de Conferéncia ou Audiéncia publica para
realizacdo do mesmo, a Unica referéncia a tal comissdo de elaboracdo é dada no inicio do
texto do PME quando cita-se os nomes dos envolvidos sendo 01 coordenadora e mais 13
membros, sem qualquer mengao a que segmento representam.

O municipio apresenta em seu PME o intento de cumprir as 20 metas propostas no
PNE e no PEE, e ainda que ird instituir uma comissdo para 0 monitoramento e avaliagdo do
PME, no entanto até 0 momento atual da pesquisa ndo foi possivel localizar o documento que

legaliza tal comissdo, e também o Relatorio referente ao monitoramento do referido plano.

2.7. Municipio de Mundo Novo

O inicio de seu povoamento se deu em 1955, foi lento e com familias oriundas do
estado de Sdo Paulo. Alguns fazendeiros chegavam e demarcavam suas proprias terras, sem
gue houvesse nenhum tipo de fiscalizacdo, e iniciavam o desmatamento, e este territdrio
passou a ser conhecido como Tapui-Pord da lingua tupi-guarani: Rancho Bonito (MUNDO
NOVO, 2018).

Alguns anos mais tarde cria-se o distrito de Floresta, pela Lei Estadual n.° 2.113, de 26
de dezembro de 1963, subordinado ao municipio de Iguatemi. Passou a municipio apenas no
ano de 1976 por meio da Lei Estadual n.° 3.693, de 13 de junho de 1976 com denominacdo de
Mundo Novo, sendo entdo desmembrado do municipio de Iguatemi (MUNDO NOVO, 2018).

Mundo Novo apresentava um bom indice de desenvolvimento humano no ano de
1991, no entanto, com base nos Gltimos dados levantados no municipio seu IDHM vem
diminuindo, colocando-o em 36° no ranking estadual, conforme pode ser verificado na Tabela
11.
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Tabela 11 — Evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Mundo
Novo (2015).

Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM

Estadual Renda Longevidade  Educacéo Font
1991 16° 0.470 0.598 0.716 0.242
2000 20° 0.585 0.646 0.754 0.411 €
2010 36° 0.686 0.707 0.808 0.565 Atla

s do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

No ano de 2017, o Municipio de Mundo Novo teve sua populacéo estimada em 18.256
habitantes, com uma densidade demografica de 35,67 hab/km2. Este municipio possui 08
escolas de ensino fundamental e 04 de ensino médio, com total de 2.808 matriculas destinadas
ao ensino fundamental e 540 matriculas para o ensino médio. Com um quadro de 186

professores atuando no ensino fundamental e 64 atuando no ensino médio.

Figura 8 - Grafico sobre quantitativo de matriculas de Mundo Novo (2015).
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Fonte: IBGE Cidades, 2018.

O municipio alcangcou média 5 nos anos iniciais do ensino fundamental e média 4 nos
anos finais. Sua taxa de escolariza¢do para pessoas de 6 a 14 anos foi de 97% em 2010, assim
0 municipio ocupava 402 posicao 40 dentre as cidades do estado e na 36412 posicéo dentre as
cidades do Brasil (IBGE, 2018).

O PME do municipio de Mundo Novo foi instituido pela Lei n°1004/2015 de 30 de
junho de 2015, como o documento aponta, foi construido de forma coletiva abrangendo

diversos segmentos da sociedade. Em sua elaboracdo as metas tracadas basearam-se em dados
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fornecidos pelo “IBGE, INEP, IES, SENSU ESCOLAR, Conviva Educagdo, Observatério do
PNE,” Planejando a Préxima Década e Estatisticas da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED), que permitiu direcionar a construcdo das estratégias educacionais concebidas para
0 aprimoramento da qualidade da educagdo (MUNDO NOVO, 2015, p.14).

Conforme orientagbes da Sase, designou-se por meio da Secretaria de Educacéo
Municipal uma Comissdo Municipal para a adequacéo e elaboracdo do PME de Mundo Novo,
regulamentada através do Decreto N° 3.611/2015 de 17 de junho de 2015, a comissdo
composta por, coordenadores, colaboradores e técnicos, representando estes segmentos:

e 02 representantes da Secretaria de Educacéo;

e 02 representantes da Camara de Vereadores;

e 02 representantes do Sindicato dos Servidores Municipais (SINSERV);

e 02 representantes do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacao
(SIMTED);

e 02 representantes do Nucleo Municipal de Apoio Pedagdgico (NUMAP);

e 02 representantes da Escola Municipal Carlos Chagas;

e 02 representantes da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS));

e 02 representantes da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED);

e 01 representante do Centro de Apoio e Reintegragédo Infantil (CARI)

e 01 representante do Centro de Educacao Especial Raio de Luz;

e 03 representantes dos Centros de Educacéo Infantil da Rede Municipal;

e 01 representante da Escola Adventista;

e 04 representantes da Escola Estadual Castelo Branco;

e 03 representantes da Escola Estadual Marechal Rondon;

e 03 representantes da Escola Estadual Prof. Terezinha dos Santos Mendonga;

e 03 representantes da Escola Estadual Prof. lolanda Ally;

e 01 representante do Nucleo de Educacdo Especial (NUESP);

e 01 representante do Programa Brasil Alfabetizado;

e 02 representantes da Secretaria Municipal de Finangas;

e 01 representante da AE/ Sase/MEC - UNDIME MS.

A Comissédo responsavel pela elaboracdo do PME de Mundo Novo participou de
capacitacfes juntamente com a Secretaria de Estado que ofereceu todo o suporte técnico

necessario, materiais e cadernos de orientacdo da Sase. Constituiram-se entdo seis oficinas,
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integradas por membros das Comissdes (coordenadores e colaboradores) a fim de debater e
estabelecer o texto base para este PME, contemplando a situacdo educacional do municipio
referente a cada meta proposta (MUNDO NOVO, 2015, p.16).

2.8. Municipio de Navirai

A cidade de Navirai foi fundada em 1952, por Ariosto Riva e outros companheiros que
fundaram Vera Cruz Mato Grosso Ltda. os primeiros colonos foram: Moryoshi Fukuda,
Modesto Morel, Anténio Augusto dos Santos e Antdnio Torres. Denominou-se povoado Vera
Cruz, pois era alcancado apenas por Via Fluvial, através do rio Amambai. Apenas em 1955, o
povoado passou a ter uma precéria estrada que o ligava a cidade de Dourados. Em 1956 as
primeiras salas de aula sdo construidas (RODRIGUES; DORNELLES, 2018, p.06).

Segundo fonte do IBGE (2018), foi criado o Distrito com a denominacdo de Navirai,
pela Lei Estadual n® 1195, de 22 de dezembro de 1958, com terras desmembradas do distrito
sede do municipio de Dourados, subordinado ao municipio de Caarapd. Em divisdo territorial
datada de 1° de julho de 1960, o Distrito de Navirai figura no municipio de Dourados. A
emancipacao politica administrativa de Navirai aconteceu em 11 de novembro de 1963, pela
Lei Estadual n° 1.944, elevando-se a municipio, desmembrando-se do municipio de Caarapo.

O municipio apresenta um bom IDHM no que tange a renda e a longevidade, no

entanto com relacdo a educacédo ainda ndo alcance nimeros satisfatorios.

Tabela 12 — Evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Navirai
(2015).

Ano Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
Estadual Renda Longevidade  Educacgéo
1991 27° 0.446 0.609 0.716 0.203
2000 30° 0.572 0.646 0.754 0.385
2010 26° 0.700 0.715 0.803 0.597

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

Navirai é uma cidade conhecida como a capital do Cone Sul, tem importante acesso as
principais regiGes do Brasil, bem como a outros paises do Mercosul. Atualmente estima-se
que a populagdo do municipio em 54.051 pessoas, com densidade demogréafica de 14,54
hab/km2. Segundo o IBGE Navirai possui 19 escolas de ensino fundamental e 09 de ensino
médio, e obteve 7.044 matriculas destinadas ao ensino fundamental e 1.713 para 0 ensino
médio (IBGE, 2018).



65

Figura 9 - Gréfico sobre quantitativo de matriculas de Navirai (2015).
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Fonte: IBGE Cidades, 2018.

Atualmente, o municipio de Navirai conta com 06 instituicbes de educacdo superior
publicas e privadas, oferecendo o ensino presencial e a distancia, sendo duas do setor publico:
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), que oferecem cursos de graduacdo na modalidade presencial; uma do
setor privado UNIESP/FINAV na modalidade presencial e trés também do setor privado:
Anhanguera/UNIDERP, Universidade Paulista — UNIP e EAD/UNIGRANET na modalidade
educacdo a distancia (EAD). (NAVIRAI, 2015, p.47).

A elaboracdo do PME de Navirai deu-se sob a organizacao da Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura, abrangendo representantes das redes publica e privada, demonstrando
assim as restricdes estabelecidas pela velocidade apresentada pela Geréncia Municipal de
Educacgdo as discussbes e deliberacdes durante o processo de formulagdo do plano, tendo
como resultado na participacdo secundaria por de alguns segmentos da sociedade. Assim
sendo 0 municipio instituiu a partir da publicacdo da Portaria n°® 01, de 11 de marco de 2015, a
Comissdo Coordenadora de Elaboracdo e Adequacdo do PME de Navirai e a Equipe Técnica.
(NAVIRAI, 2015).

O municipio por intermédio da Geréncia Municipal de Educagdo enviou
representantes para que participassem do “I Encontro do Regime de Colaborag¢ao no Conselho
Estadual de Educacdo/MS e do 2° Encontro de Capacitacdo para os Coordenadores das
Comissodes de Elaboracdo/Adequacéo dos Planos Municipais de Educacdo de Mato Grosso do
Sul”, com intuito de buscar contribuicdes pertinentes para a concretizacdo do PME,

posteriormente as comissdes e subcomissdes realizaram reunides de estudos e debates acerca
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das propostas para o PME local, até que se redigisse um texto base que foi discutido em 14 e

15 de margo de 2015, no ‘Seminario Municipal de Educagdo: Construindo Coletivamente o

PME”, onde foi definido um texto final para ser submetido a aprovacao da Camara municipal,

sendo aprovado em vigéncia no periodo de 2015 a 2025 pela Lei n® 1.933 de 16 de junho de
2015. (NAVIRAI, 2015).
A comissdo de adequacdo e elaboracdo do PME de Navirai contou com:

01 Gerente Municipal de Educacéo e Cultura;

01 Gerente de Nucleo de Assessoramento Pedagogico;

02 representantes do Conselho Municipal de Educacdo;

01 representante do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB);

01 representante do Ensino Superior/Universidade Anhanguera (UNIDERP);

Contou ainda com apoio e assessoria técnica com representantes:

Coordenador (a) Pedagdgico da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino (REME);

Coordenador (a) Pedagogico de 1° ao 5° ano Reme;

Coordenador (a) Pedagogico de 6° ao 9° ano da Reme;

Coordenador (a) Pedagdgico do Ensino Fundamental da Reme;

Coordenador (a) Pedagdgico da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) da Reme;
Coordenador (a) Pedagdgico da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
Programa Brasil Alfabetizado da Reme;

Coordenador (a) Pedagogico da Educacdo Especial da Reme;

Gerente de Nucleo de Assessoramento Pedagdgico;

Gerente de Nucleo de Educacédo Basica, Programas e Projetos;

Conselho Municipal de Educacéo;

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Conselho do FUNDEB,;

Gestor (a) da Educacdo Basica - Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
Reme;

Gestor (a) da Educacédo Basica - Ensino Fundamental Reme;

Gestor (a) da Educacdo Baésica - Ensino Médio Rede Estadual de Ensino;
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e Representante do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul;

e Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagéo — SIMTED;

e Geréncia Municipal de Educacdo e Cultura de Navirai — GEMED;

e Avaliador (a) Educacional da Rede de Assisténcia Técnica de Elaboragéo e/ou
Adequacéo dos Planos de Educagdo de MS/UNDIME/SED/Sase/MEC,;

e Coordenador (a) Estadual da Rede de Assisténcia Técnica de Elaboracéo e/ou
Adequacdo dos Planos de Educacédo de MS/UNDIME/SED/Sase/MEC.

O documento elaborado por esta comissdo definiu as metas e estratégias por um
periodo de 10 anos, referentes a vagas em escolas, plano de carreira, salarios, formacéo,
condigdes de trabalho, atendimento aos alunos, entre outros itens que afetam diretamente todo
0 processo de desenvolvimento educacional do municipio, apos todas as etapas de elaboracédo
serem cumpridas o documento foi encaminhado para o executivo e aprovado em audiéncia
pablica na cAmara municipal.

A lei que estabelece o PNE institui o imperativo legal de que os entes federados, a
saber, Municipios, Estado e Distrito Federal, organizem seus planos de educacao, ratificando
a relevancia desse instrumento de planejamento para a organizacdo do SNE. Assim sendo, o
art. 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, explicita que, estes devem se comprometer
em elaborar seus correspondentes planos de educacgdo, e/ou adaptar os planos ja instituidos
por lei, em conformidade com as diretrizes, metas e estratégias conjecturadas neste PNE, no
“prazo de um ano contado da publicagdo desta Lei” (BRASIL, 2014).

No que tange a elaboracdo do PME e também do PEE, o paragrafo 2° do artigo 8°
estipula que “Os processos de elaboragdo e adequacao dos planos de educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios [...], serdo realizados com ampla participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil” (BRASIL, 2014). Nesse
sentido, os planos, tanto os municipais como os estaduais de educacdo configuram-se em
importantes ferramentas para a formulacdo do SNE, na medida em que balizam o regime de
colaboracgéo para a efetivacdo das metas propostas no PNE, visto que este propicia meios para
que se estabelecam politicas com grande articulagdo com os entes federados.

Os PMEs da regido do Cone Sul do MS foram todos firmados por lei, assim atendendo
uma das disposigdes elencadas no PNE (2014-2024).
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CAPITULO Il

MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PMES NOS MUNICIPIO DO CONE SUL
DO MS

O capitulo traz os elementos que caracterizam o monitoramento e avaliagdo dos planos
municipais de educacdo. Para cumprir esse objetivo apresenta inicialmente uma conceituacéo
do que se entende por monitoramento e avaliacdo no contexto de uma politica educacional e
como esta se desenvolve em relacdo ao PNE. Parte-se da constatacdo de que o monitoramento
em ambito municipal se desenvolveu atrelado aos procedimentos e processos desenvolvidos
em ambito nacional, sendo portanto, importante a compreensdo dos processos gerais
desenvolvidos pelo MEC/Inep, que orientaram as a¢des dos municipios.

Dessa forma, o primeiro item denominado ‘Politica de Monitoramento e Avaliagdo
dos Planos Municipais de Educacdo” e o segundo item “Os Articuladores do Monitoramento
dos Planos Decenais nos Municipios” trazem essas informagdes, percorrendo brevemente a
elaboracdo dos relatorios nacionais de monitoramento e avaliacdo do PNE e a participacao
dos municipios nesse processo, por meio do monitoramento de seus préprios planos que
subsidiam os dados nacionais relativos as 20 metas do PNE.

Por fim, no terceiro item, denominado “As Comissdes de Avaliagdo e Monitoramento
e sua relevancia neste processo”, sdo apresentados dados relativos as comissbes de

monitoramento de cada um dos municipio do CONE SUL de Mato Grosso do Sul.

3.1. Politica de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo

Historicamente poucas vezes assistimos a uma politica de Estado que prevé em seu
bojo uma acdo nacional coordenada de todos os entes federados para seu monitoramento. O
monitoramento constitui-se em um processo metodico e sucessivo “de acompanhamento de
uma politica, programa ou projeto, baseado em um conjunto restrito, mas significativo e
periddico de informagdes, que permite uma rapida avaliacdo situacional e uma identificacéo
de fragilidades na execucdo,” com o intento de auxiliar a interferéncia adequada e a revisao
necessaria para aferir os impactos e o0s resultados originados pelas acgBes propostas
(JANUZZI, 2014, 33).



69

Compreendendo o monitoramento dessa maneira, pode-se considerar como uma
avaliacdo em processo que consente o acompanhamento da politica de modo a perceber
progressos e efemeridades de sua efetivagdo, auxiliando o poder publico com informacdes que
permitam ajustes e revisdes a serem postos no decorrer do processo de implementacao de uma
politica. Com relagcdo ao processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacéo,
Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 458), conjecturam que faz-se imperativo “a
implementacao de medidas capazes de conjugar os esforcos de todos os envolvidos [...], a fim
de montar uma engrenagem eficiente na constatacdo dos rumos da politica educacional
edificada na forma da lei do PNE.

Na esfera do planejamento educacional, avaliagdo e monitoramento se estabelecem em
meios essenciais, tendo em vista que estdo incorporados no artigo 5° da lei que institui o PNE
(2014-2024), assim sendo a pesquisa em voga objetiva averiguar as acbes em andamento
referentes ao monitoramento e a avaliagdo do PNE (BRASIL, 2014).

A Lei n°® 13.005, em 25 de junho de 2014 estabelece o PNE, que vigorara até o ano de
2024, este documento é produto de construcdo coletiva, que tem por objetivo subsidiar as

politicas educacionais.

Com o PNE, a sociedade e os entes federativos passaram a contar com uma
referéncia fundamental para as politicas educacionais. O Plano aglutinou um
conjunto de aspiracdes e finalidades para a educacdo brasileira, que sdo
expressas em suas 10 diretrizes, 20 metas e em um conjunto de 254
estratégias — dimensdes especificas do documento que devem ser vistas de
forma absolutamente integrada. Enquanto as diretrizes congregam macro-
objetivos voltados & melhoria da educacdo brasileira, as metas delimitam
patamares educacionais concretos que devem ser alcangados no Pais. Por
fim, as estratégias constituem os meios para 0 planejamento das politicas
publicas, que visam, a principio, o alcance definitivo das metas e, como
resultado final do Plano, a consolidacdo das diretrizes (BRASIL, 2016,

p.11).
Nesse sentido, o PNE 2014-2024 caracteriza-se como politica publica no qual, os
acordos fixados s@o suscetiveis a verificagdo, pois, as metas firmadas no documento
delimitam intengdes praticas e quantificaveis, para as quais estdo sujeitas a avaliacbes e

indicadores de monitoramento.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I — Ministério da Educagdo (MEC);

II — Comissdo de Educa¢do da Camara dos Deputados ¢ Comissdo de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

I — Conselho Nacional de Educagéo (CNE);
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IV — Forum Nacional de Educacio.

8§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento pdblico em
educacédo (BRASIL, 2014, p.44).

O artigo 5° da mesma Lei sugere, ainda, que sejam realizados o monitoramento
continuo e avaliagbes periodicas da efetivacdo e execucdo das metas do Plano, e designou
para essa tarefa ao Inep, que deve a cada dois anos, durante o periodo de vigéncia do PNE,
divulgar pesquisas que possam cotejar a evolugéo e desenvolvimento da realizagéo das metas,
por meio de dados sistematizados e constituidos por entes federados e consolidados em
ambito nacional (BRASIL, 2016, p. 12). Com base nas orientaces apresentadas
anteriormente, o Inep divulgou no ano de 2016 o primeiro Relatériodo PNE (2014-2024),
com resultados parciais quanto 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias. Nesse sentido,

[...] o PNE se caracteriza como politica publica cujos compromissos
firmados sdo passiveis de afericdo, visto que a maior parte das metas
delimita finalidades objetivas e quantificAveis para as quais é possivel a
construcdo de medidas e indicadores de monitoramento. [...] o artigo 5°,
paragrafo 2°, da Lei do PNE reservou ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a missdo de, a cada dois
anos, ao longo do periodo de vigéncia deste Plano, publicar estudos para
aferir a evolugdo do cumprimento das metas, com informagdes organizadas
por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia
0s estudos e as pesquisas de que trata o art. 4° desta Lei [...] (BRASIL, 2016,
p.12).

No ano de 2015 o Inep apresenta a situacao de implementacao de cada uma das metas
propostas pelo PNE, até aquela data, e constitui o Relatériodo 1° ciclo de monitoramento das
metas do PNE: biénio 2014-2016. Expbe ainda os indicadores elegidos para 0 monitoramento,
e concede as fichas e notas técnicas que conduzem o calculo dos indicadores e determinam
elementos acerca das bases de dados utilizadas (BRASIL, 2016, p.14).

Em seu primeiro Relatério, o Inep apresenta uma analise atualizada referente aos anos
de 2014 a 2016 quanto ao desenvolvimento da implementacdo das metas nacionais e
possibilita dimensionar os percalgos que se estabelecem para atender as demandas elencadas
em cada meta. Inicialmente o INEP fez um levantamento por meio de consulta publica para
definir os indicadores que definiriam a afericdo do cumprimento das metas. Em seu extenso
Relatérioeste Orgdo apresenta as etapas percorridas e a metodologia utilizada em todo

percurso para a construcdo do Relatdrio,
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[...] com base nos dados disponiveis a época, da situacdo de cada uma das
metas do Plano. A publicacdo foi apresentada ao Forum Nacional de
Educacdo (FNE), com a participacdo de representantes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), das Comissdes de Educacdo da Camara e do
Senado, do Ministério da Educacdo (MEC) e de entidades cientificas da area
educacional, submetida a consulta publica (Portaria Inep n°® 424, de 9 de
outubro de 2015) e debatida com representantes da Associacdo Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) (BRASIL, 2016, p.12).

A partir da consulta publica o Inep alcancou subsidios para aferir a situacdo das metas
no biénio 2041-2016, conforme apresentado no 1° Relatdrio divulgado em 2016. Esse
documento apresenta em seus capitulos os indicadores selecionados para 0 monitoramento,
contextualizando e descrevendo disposicdes pregressas, e, um diagnostico das alteracfes que
ocorreram as deliberacdes do PNE, “além de desagregagdes que permitem a compreensiao
acerca das desigualdades que subsistem em relagdo a meta”, ao final o 1° Relatorio referente
as metas do PNE apresenta as “fichas e notas técnicas que orientam o calculo dos indicadores
e trazem informac®es acerca das bases de dados utilizadas” (BRASIL, 2016, p.12).

Em 2018, foi publicado o segundo Relatério quanto ao monitoramento e avaliacdo do
PNE, para a construcdo deste foram feitos estudos direcionados principalmente a constitui¢do
e ao aperfeicoamento dos indicadores para 0 monitoramento das metas, assim como
diagnosticos que permitem aferir a evolucdo dos objetivos propostos no PNE. As pesquisas
realizadas foram submetidas a discussdo no semindrio de “Indicadores educacionais € o
monitoramento PNE”, realizado em novembro do ano de 2017, com intuito de debater e
agregar opinides com “perspectiva critica de pesquisadores e gestores, educadores, técnicos e
representantes de entidades governamentais e ndo governamentais que atuam na area
educacional” (BRASIL, 2018).

Portanto, os orgaos responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PNE, devem
articular informagGes com intuito de incitar o amplo debate quanto & efetivagdo das metas
propostas no PNE, o que implica em grande mobilizag&o e articulagdo de varios segmentos da
sociedade. Assim a participacao popular pressupde o controle das a¢cdes do PNE, em beneficio
da melhoria na qualidade da educacdo (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016,
p.456).

Dessa forma, entende-se que monitorar e avaliar tornam-se partes constantes
de um Unico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que ndo se
realizam isoladamente. Por essa Otica, a avaliagdo compreende o
monitoramento como parte constitutiva e constituinte. Como decorréncia do



72

PNE, os planos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios também devem ser monitorados e avaliados periodicamente,
com a verificagho do cumprimento dos dispositivos legais e da
implementacdo das politicas educacionais no &mbito de cada territorio,
contribuindo, assim, para a efetividade do PNE, que so6 lograra éxito se todos
0os planos subnacionais cumprirem com 0s objetivos propostos.
(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.456).

Ainda que o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas tenham por intuito
mensurar as acgdes governamentais e produzir informacbes que amparem a gestdo dessas
politicas, estes dois termos diferem sob Varios aspectos, pois 0 monitoramento configura-se
em um processo continuo, que visa produzir informagBes com grande celeridade, deve
subsidiar as decisfes sobre a conducdo das politicas, programas e projetos. Ja a avaliacdo é
um exame realizado em profundidade, que produz informacBes complexas e podera ou nao
ser usada na tomada de decisdes (MALCONES, 2012, p.15).

A diferenca bésica entre avaliacdo e monitoramento reside no fato de que a
primeira constitui-se uma analise discreta, enquanto a segunda é uma analise
continua, processual. Utilizando-se uma metafora simples, poder-se-ia
comparar a avaliagdo a uma foto e 0 monitoramento a uma filmagem. Isto é,
enquanto a primeira retrata uma situacdo passada (e, portanto, ndo
necessariamente mais verdadeira no presente), a segunda busca detectar as
dificuldades que ocorrem durante a programacdo para corrigi-las
oportunamente. O monitoramento fundamenta-se principalmente nos dados
da implementacdo, detecta os desvios quando comparados ao plano para,
oportunamente, definir agBes corretivas para se manter em curso o objetivo
da agdo ou até mesmo decidir sobre a revisdo do planejamento do programa
ou projeto (ANTERO, 2008, p.805).

Para Dourado; Grossi Junior e Furtado (2016) as politicas publicas educacionais
devem ser monitoradas e avaliadas a luz de critérios que permitam identificar sua eficiéncia
guanto a utilizacdo de recursos, resultados alcancados, impactos na sociedade, etc. Desse
modo, estados e municipios necessitam ter plena consciéncia que o monitoramento e a
avaliacdo dos planos de educagédo de cada local sdo meios indispensaveis para a tomada de
decisbes dos gestores publicos, buscando assegurar que as metas propostas sejam
implementadas e efetivadas, com coeréncia e transparéncia para a sociedade (DOURADO;
GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.457).

Nesse sentido o monitoramento constitui-se como uma ferramenta gerencial, que
analisa os dados registrados pelo acompanhamento da acdo governamental, e esta analise
permite que sejam realizados ajustes durante o processo de implementacdo dessas agoes. E a
avaliacdo consiste em identificar causas e resultados, tais analises sdo feitas a partir das
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informagdes e/ou dados levantados durante o processo de monitoramento da mesma
(BRASIL, 2008, p.113).

Conforme Dourado; Grossi Junior e Furtado (2016), “os planos de educagdo devem
ser avaliados periodicamente, com base nos resultados obtidos no monitoramento, para a
verificagdo do que realmente foi cumprido em relagdo ao inicialmente planejado”, sdo fases
distintas, mas se complementam e, portanto indissociaveis no processo (DOURADO;
GROSSI JUNIO; FURTADO, 2016, p.457).

E possivel identificar, com base nas leituras, que apesar do monitoramento e avaliagdo
serem atividades de extrema importancia para a realizacdo das politicas publicas, ainda é uma
area que recebe pouca ou nenhuma atencdo por parte do poder publico, o qual despende
maiores esforcos quanto ao momento do planejamento, nos quais sao definidos os objetivos,
metas e recursos para determinada politica.

A construcdo de uma politica publica de educacdo deve considerar, por meio de
planejamento e de participagdo democratica, a deteccdo dos problemas educacionais
existentes e a proposicao de estratégias que visem a melhoria do quadro apresentado.
Ressaltando a relevancia do envolvimento dos membros de todos os segmentos da populacéo,
bem como, membros dos conselhos de educacdo, integrantes dos féruns de educacao,
profissionais da educacdo, pais e mées, estudantes e representantes dos diversos segmentos
dos movimentos sociais para que 0s planos e estratégias formulados sejam resultantes de

construcdo coletiva e democratica, e efetivem-se, como politica publica de educacéo.

Para a avaliag&o situacional de uma politica, de modo a retroalimentar o seu
ciclo de ajustes e correcBes, pode-se ainda realizar o seu monitoramento,
acdo continua voltada para a verificacdo sistematizada e processual de sua
eficiéncia e eficacia, com vistas ao redirecionamento de seus objetivos,
propostas e atividades (MENEZES; SOUZA, 2017, p.623).

Monitoramento e avaliagdo podem aqui serem entendidos, como o conjunto de
atividades — articuladas, sistematicas e formalizadas - de producao, registro, acompanhamento
e analise critica de informagdes geradas na gestdo de politicas publicas, de seus programas,
produtos e servicos, por meio das organizagdes, agentes e publicos-alvo envolvidos, com a
finalidade de subsidiar a tomada decis@o quanto aos esfor¢os necessarios para aprimoramento
da acdo publica.

Em tal cenério, é de fundamental importancia o papel do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em subsidiar o
monitoramento e a avaliacdo do Plano. Além da publicacdo dos indicadores
relativos ao rendimento escolar, a avaliagdo institucional e ao indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), tarefas ja desempenhadas pelo
Inep, a lei do PNE atribui ao 6rgdo, em seu ar(] go 5° a funcédo de, a cada
dois anos, publicar estudos para aferir a evolugcdo no cumprimento das
metas. Essa missdo se coaduna com as atribuicfes legais do Inep de planejar,
coordenar e contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas
educacionais, conforme o Decreto n° 6.317, de 20 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2015, p.10).

Nessa direcdo, o PNE-Linha de Base (2014) objetivou expor previamente oS
indicadores escolhidos pelo MEC e pelo Inep para o monitoramento do PNE 2014-2014,
suscitando o debate acerca dos indices apropriados para 0 monitoramento das metas
determinadas no PNE. “O documento consiste de analises descritivas das séries historicas dos
indicadores. As informacGes foram extraidas dos dados provenientes das pesquisas do Inep,
do IBGE e da Capes, disponiveis na data de promulgacéo da Lei do PNE” (BRASIL, 2015,
p.17).

O monitoramento e avaliacdo do PNE devem partir de um diagnéstico sobre a situacdo
atual da educacdo brasileira. Cada uma das 20 metas do PNE possui prazos especificos, tal
cronologia abrange as etapas bianuais para 0 monitoramento do plano como um todo, que
deverdo ser publicados em forma de relatério, apresentando estudos mais arraigados acerca

do percurso dos indicadores das metas.

Tendo em conta essa Linha de Base para o diagnostico dos aspectos
circunscritos no PNE acerca da educacdo brasileira, o processo de
monitoramento do Plano sera continuo e contara com um cronograma para o
desenvolvimento e a publicacéo bienal dos estudos que devem ser feitos pelo
Inep (BRASIL, 2015, p.16).

O PNE - Linha de Base contextualiza as circunstancias das metas para a educacéo no
inicio da vigéncia do PNE (2014-2014), utilizando os dados disponiveis no momento de
formulacdo deste documento. A maioria dos indicadores selecionados pelo Inep e MEC
compde um panorama situacional dos estados e municipios no tocante a meta nacional. A
partir desses indicadores foi possivel elaborar uma ficha técnica para cada meta, com intuito
de subsidiar o monitoramento e avaliacdo do PNE. Segue abaixo figura 11 com exemplo de
ficha técnica para a meta 1 — “Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cingquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PNE”.
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Figura 10 — Ficha Técnica do Indicador 1A — Meta 1 PNE (2014-2024)

PLAMD MACIOMAL DE EDUCAC.‘EJJ - PME
FICHA TECNICA

INDICADOR 1A

Percentual da populagcdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Farmula de cdlculo:

populacio de 4 ¢ 5 anos que frequenta a escola

populacio de 4 e 5 anos de idade x 100

Abrangéncia: Erasil, grandes regides e unidades da Federagao.
Fontes oficiais: Pnad.
Série historica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporgao de criangas de 4 e 5 anos
de idade que frequentam a escola em relagdo a populag3o total dessa faixa etaria. Como a fonte
dos dados é a Pnad, o indicador pode incluir o atendimente escolar ndo formal. E importante
ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou ndo a educacio,

ndo captando outros fatores relacionados 3 qualidade da oferta de ensino.

Fonte: PNE — Linha de Base, 2015.

A definicdo de metas possiveis de afericdo com base nos indicadores selecionados
permite que se facam cotejos a respeito das disparidades e desigualdades presentes em varios
niveis de dissolucdo, como regionais, localizacdo rural e urbana, sexo, faixa etaria, grupos
étnico-raciais, renda, pessoas com deficiéncia, entre outros, possibilitando acrescer a
percepgdo sobre a necessidade de politicas especificas consonante com as particularidades de
cada grupo.

Anterior ao monitoramento dos planos, o Ministério da Educagdo compreendendo a
importancia da elaboracdo dos planos subnacionais, constituiu uma rede de assisténcia técnica
com o apoio do Consed e da Undime, visando auxiliar os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal no cumprimento desta acdo. Em seguida, com os planos ja instituidos a rede de apoio
técnico tornou-se ferramenta para o monitoramento e avaliacdo destes (PEREIRA; GROSSI
JUNIOR, 2016, p.04).
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A rede de assisténcia técnica entdo passou a acompanhar os PMEs e expediu Cadernos
de OrientacOes sobre o monitoramento e a avaliacdo dos planos. O Caderno de Orientacoes
para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo de 2016 atribuiu grande
importancia ao ato de Monitorar e avaliar, apontadas como etapas que se articulam
continuamente em um Unico processo e contribuem para o alcance das metas propostas,
apontam as lacunas e eventuais mudangas necessarias no percurso, incorporando ao plano, o
carater de flexibilidade necessario para absorver as demandas da sociedade (BRASIL, 2016,
p.06).

O Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo de 2016, explicita que todos os municipios devem montar uma Comissdo e/ou
equipe técnica que fique responsavel pelo monitoramento e avaliacdo continua dos PMEs, e
atribui a Comissdo a tarefa de instituir ferramentas para recolher os dados que auxiliardo a
producdo das informac6es para 0 monitoramento.

Posteriormente, os relatorios de avaliacdo, permitindo organizacdo, efetividade e
fluidez ao processo, sugere que a equipe técnica utilize a Ficha de Monitoramento PME, que
estd organizada em trés partes, sendo que cada uma obedece as etapas de trabalho propostas
(organizar o trabalho; estudar o plano; e monitorar continuamente as metas e estratégias),
ficha esta que se encontra disponivel no Caderno de Orientagdes para Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagéo de 2016 (BRASIL, 2016, p.07).

Independentemente da situacdo posta em cada um dos municipios, torna-se necessario
gue o Conselho Municipal de Educacdo e o Forum Municipal de Educacdo sejam participes
da comissao de avaliagdo e monitoramento dos PMEs, contribuindo assim com a mobilizagao
e a participacgéo social no processo (BRASIL, 2016, p. 07).

Os Conselhos Municipais de Educagdo - CMEs e/ou Comissdes para monitoramento
dos PME, se apresentam como instrumentos de representacdo da sociedade civil, sendo agente
mediador entre sociedade e estado, com base na participacdo da populagdo, com objetivo de
melhorar a educagdo na esfera municipal. Os Conselhos, em principio, tem ligagdo intima
com a democracia e a participagéo.

Para Teixeira (2001), os CMEs, bem como as comissdes que monitoram os PME,
constituem a participacdo da sociedade como instrumento de controle social e politico do
Estado. Essa participacdo possibilita a sociedade atuar efetivamente, definindo rumos e
critérios para a acdo publica. Assim sendo, o papel de cada CME é de suma importancia, pois

€ um mecanismo que contribui no processo de melhoria da qualidade da educacdo brasileira e,
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consequentemente no fortalecimento da Democracia do pais, sendo esta Ultima, vista de modo

amplo como promotora de uma igualdade substantiva.

3.1.1 Relatério do 1° Ciclo do Monitoramento do PNE

A divulgacdo do PNE — Linha de Base apresentou um cendrio a respeito das condi¢des
da educacdo brasileira, essa publicacdo disponibilizou um conjunto de anélises que concebe o
percurso necessario para a efetivacdo das metas. Permitindo estabelecer um referencial
introdutorio para as agOes referentes a0 monitoramento e avaliagdo do PNE. “Os indicadores
apresentados foram objeto de debates com instancias representativas do monitoramento e da
avaliacdo do PNE, bem como de uma consulta publica que ofereceu subsidios para ajustes e
mudancas nos indicadores” (BRASIL, 2016, p.11).

O acompanhamento das metas é realizado com prazos especificos para cada
uma delas, embora o processo de avaliacdo do PNE seja continuo, realizado
pelo INEP, com publicacdes a cada dois anos, com inicio em 25 de julho de
2016, atendendo ao Art. 5°, 8 2° do PNE que aponta que, a cada 2 (dois) anos
ao longo do periodo de vigéncia, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publicara estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no anexo da Lei, com
informacBes organizadas por ente federado e consolidadas em &ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o Art.
4° do PNE, sem prejuizo de outras fontes e informacles relevantes.
(FURLETTI, 2017, p.78-79).

Outrossim, o Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE, biénio 2014-
2016, engloba as proposi¢des resultante de pesquisas e debates realizados pelo Inep para
selecdo dos indicadores que devem subsidiar a afericdo do PNE. O Relatério do 1° ciclo
constitui-se de introducdo e capitulos distintos para cada meta.

Os capitulos exibem os indicadores escolhidos para 0 monitoramento e contextualizam
historicamente uma analise das mudancas atuais no ambito da educacdo, permitindo a
percepcao sobre as disparidades apresentadas em cada meta. Ao final o Relatério dispde as
fichas e notas técnicas que conduzem o calculo dos indicadores e compdem os dados acerca
referenciais utilizadas, analise sobre a evolugdo do cumprimento das metas nacionais nos dois
primeiros anos do Plano permite dimensionar os desafios que se impdem para o alcance dos
objetivos tracados (BRASIL, 2016, p.12). Tal Relatorio apresenta dados retirados das

seguintes fontes:
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Censo da Educacdo Basica, de 2015; Censo da Educacdo Superior, de 2014;
Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb) e Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb), de 2013; Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), de 2014; Censo Demografico, de 2010;
Pesquisa de Informagbes Bésicas Estaduais — Estadic/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2014; Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais — Munic/IBGE, de 2014. As informacdes sobre pds-graduagédo
sdo provenientes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) de 2014 (BRASIL, 2016, p.13).

O Relatério do 1° ciclo incorpora os indicadores selecionados e apresentados no PNE -
Linha de base e amplia e aperfeicoa os métodos e técnicas utilizados para 0 monitoramento do
PNE (2014-2024), atendendo sugestdes feitas pelo MEC, FNE, dentre outros participantes da
consulta pablica sobre a Linha de Base, realizada entre 13 de outubro e 11 de dezembro de
2015. (BRASIL, 2016, 14).

O monitoramento e a avaliacdo dos Planos devem ser consequéncia trabalho conjunto
de diferentes setores da sociedade. Isto posto, o acompanhamento do PNE é de
responsabilidade do MEC, do Congresso Federal, do CNE e do FNE, visto que estados e

municipios devem replicar este monitoramento por meio dos 6rgaos e colegiados locais.

O atual PNE aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com
vigéncia entre 2014 e 2024. Em seu artigo 5°, a Lei preconiza que, ao longo
desse decénio, ocorra monitoramento continuo e avaliagdes periodicas da
execucdo e do cumprimento das metas do Plano. Prevé-se, neste artigo, que
as seguintes instancias divulguem, em seus respectivos sitios institucionais,
os resultados do monitoramento e das avaliagfes que realizarem, analisando
e propondo politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias
e 0 cumprimento das metas (BRASIL, 2016, p.14).

Logo este documento apresenta as pesquisas realizadas pelo Inep no biénio 2014-
2016, para selecionar e aperfeicoar os indicadores e expde a evolucdo das metas propostas no
PNE, tais informacOes deverdo contribuir para o monitoramento e avaliagdo continuo no
periodo de vigéncia do PNE. Por se tratar de um curto espago temporal de avaliacdo de uma
politica tdo ampla, o Relatério mostrou que os indices permaneceram praticamente estagnados
nesses dois anos, principalmente quanto ao investimento para melhoria da educacéo.

Objetivando desenvolver um processo de monitoramento e avaliacdo dos planos sob
uma otica de movimento e participacdo da sociedade, em consonancia aos processos de gestdo
e das politicas educacionais o Relatério do 1° ciclo buscou realizar um monitoramento

continuo para constituir a avaliagdo desta politica, utilizando-se dos indicadores previamente



79

selecionados. Consequentemente a mobilizacdo e a participacdo da sociedade no processo de
monitoramento e avaliagcdo dos planos s&o premissas essenciais para que haja lisura e acesso
aos dados obtidos no monitoramento das metas e estratégias.

Para cumprir as tarefas necessarias para 0 monitoramento do PNE e elaborar o
Relatério o Inep estabeleceu um cronograma de trabalhos, constituindo uma equipe
responsavel por cada acdo, bem como analise e replanejamento, constituindo os indicadores e
instrumentos de gestdo dos dados a serem mensurados, a fim de sistematizar e organizar as

informacdes obtidas, e posteriormente a organizacao do Relatério(BRASIL, 2016, p.16).

Cabe destacar que, para efeitos de seu monitoramento e avaliacdo, o atual PNE
definiu a data de sua publicacdo, 25 de junho de 2014, como referéncia para
mensuracdo da consecucdo de suas metas e estratégias. Como previsto em seu art.
4°, as metas da Lei deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), o Censo Demogréafico e os censos nacionais da educacao
bésica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicagdo desta Lei.
(BRASIL, 2016, p.17).

A saber, o Inep modificou a metodologia de célculo dos indicadores de algumas das
metas. De acordo com o Inep as alteracGes levaram consideracdo as sugestdes advindas da
consulta publica Portaria Inep 424, de 9 de outubro de 2015 sobre os indicadores que
constituem o documento PNE — Linha de base, tais mudangas possibilitaram elevacdo
consideravel dos indices apurados para quase todos os indicadores. Alterou também os prazos
para que os estados, municipios e Distrito Federal entregassem o Relatério do primeiro biénio
dos PMEs, pois verificou-se que estes ndo conseguiriam cumprir as tarefas de monitoramento
e avaliacdo os prazos dados incialmente (BRASIL, 2017, p.03).

Quanto aos dados apresentados neste documento, dados preliminares do Inep apontam
que os investimentos publicos em educacdo, que haviam atingido 6,0% do PIB em 2013,
ficaram praticamente estagnados em 2014, com acréscimo de apenas 0,04% em relagdo ao

ano anterior.

3.1.2. Relatério do 2° Ciclo do Monitoramento do PNE

Apols a entrega do 1° Relatdrio, o Inep reuniu esforgos para a elaboracdo do 2°
Relatério de monitoramento e avaliacdo do PNE. Este documento expe as reestruturacdes e
determina novos indicadores que foram compostos para evidenciar e analisar 0 que as metas

propdem e atualizam as séries de indicadores utilizados no Relatério do 1° ciclo de
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monitoramento das metas do PNE. O Relatorio faz parte de um grupo de a¢des empreendidas
para producdo e divulgacdo de informacOes e a pesquisas voltadas a contribuir com o
monitoramento do PNE, do mesmo modo a formulacdo, implementacdo e avaliagdo de

politicas pablicas na area da educacdo (BRASIL, 2018, p.09).

Desde a promulgacéo da Lei do PNE, a Dired tem promovido varias agdes e
produzido estudos destinados a subsidiar o monitoramento do PNE. Em
2015, foi disponibilizado o documento preliminar intitulado PNE 2014-
2024: Linha de Base, e realizadas reunifes com entidades integrantes do
Forum Nacional de Educacdo (FNE), além de uma consulta publica para
discutir e angariar sugestdes acerca do monitoramento das metas e seus
indicadores (Portaria Inep n° 424, de 9 de outubro de 2015). Em 2016,
publicou-se o Relatériodo 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
biénio 2014-2016, que foi apresentado e debatido no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) (BRASIL, 2018, p.11)

A partir dos estudos realizados no Relatorio do 1° ciclo do monitoramento do PNE o
Inep passou a direcionar seus estudos acerca do aprimoramento dos indicadores para o
monitoramento das metas, e contextualizar os objetivos propostos no PNE. Para tal realizou
seminarios e consultas publicas com intuito de propiciar discussfes que permitissem agregar
“conhecimento, perspectivas e as criticas qualificadas de pesquisadores, gestores, educadores,
técnicos e representantes de entidades governamentais e ndo governamentais que atuam na
area educacional” (BRASIL, 2018, p.12).

Os dados foram organizados de modo a apresentar para cada indicador uma ficha de
técnica. Nesta ficha é descrito a férmula para o calculo do percentual obtido para respectiva
meta, abrangéncia (quais regides se inserem neste calculo), fonte, periodo, descricdo do
indicador, comentarios sobre o indicador e ainda a metodologia utilizada para a estimativa do
indicador, apresentam ainda os resultados obtidos por meio dos indicadores. Esses estudos
objetivo reunir os dados oficiais publicos disponiveis para consulta, cujas fontes estdo
indicadas em cada ficha e tabela.

O documento evidencia que a implantacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), a saber, pesquisa domiciliar realizada pelo IBGE com periodicidade de
flexivel podendo ser feita mensal, trimestral ou anualmente, trouxe modificacbes aos
indicadores de monitoramento das metas 1, 2, 3, 8, 9,12 e 17. O levantamento trimestral desse
estudo ndo engloba em seus dados a frequéncia escolar da populagcdo com 5 anos de idade ou

menos, impossibilitando seu uso na afericdo da meta.



81

O Inep ent&o optou por utilizar os dados levantados no Pnad anual anterior (2016). O
mesmo ocorreu com as metas 2, 3, 8, 9 utilizando medidas similares, recorreu-se as
informacBes do Pnad anual para o monitoramento destas. No caso da meta 12 foi possivel
realizar 0 monitoramento com base nos dados balizados pelo Pnad-c, no entanto a meta 17
teve seu indicador modificado, pois adotou-se as varidveis do Pnad-c, sendo que
anteriormente utilizavam-se as variaveis do Pnad anual (BRASIL, 2018, p.13).

Outra alteracdo metodolégica se refere a composicao da variavel de idade da
pessoa, em anos completos, utilizada especificamente no monitoramento das
metas 1, 2 e 3. Como ocorreu no Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento,
este Relatorio adotou como referéncia a idade que a pessoa tinha em 31 de
marco do ano da pesquisa (em consonancia com a Resolu¢cdo CNE/CEB n°
6, de 21 de outubro de 2010), mas passou a imputar esta variavel usando a
idade declarada pelo respondente para lidar com os dados faltantes relativos
a més e ano de nascimento (BRASIL, 2018, p.14).

Assim, como o Relatorio do 1° ciclo, este agrega pesquisas concernentes as 20 metas
do PNE, sendo que cada meta possui um secdo distintas, com detalhamentos e
contextualizacdo dos conceitos e indicadores utilizados. Mostra anélises quanto ao progresso
no cenario educacional brasileiro, buscando determinar disparidades presentes e mensurar 0s
desafios para que se cumpram as metas do PNE. “Ao final de cada secdo, foi incorporado um
quadro resumo com as principais conclusdes acerca do monitoramento da respectiva meta”
(BRASIL, 2018, p.15).

O Relatorio do 2° ciclo do monitoramento do PNE aponta atrasos e progresso escasso
guanto as metas propostas para 0 PNE (2014-2024), demonstrando possivel descumprimento
de grande parte das 20 metas, apenas a meta 13 apresenta-se concluida, esta estabelece que ao
menos 75% dos professores da educacdo superior sejam mestres e 35% doutores (BRASIL,
2018, p.222).

Os atrasos constatados em algumas metas pode afetar diretamente o andamento de
outros campos do Plano, pois foram elaboradas atendendo um cronograma progressivo de
efetivacdo. Determinadas metas sdo consideradas estruturantes, estas sdo relacionadas aos
pardmetros de qualidade e financiamento em regime de colaboracdo entre estados, municipio

e Distrito Federal.
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3. 2. Os Articuladores do Monitoramento dos Planos Decenais nos Municipios

Os Planos de Educacdo se caracterizam como uma politica publica de Estado,
constituindo uma agenda de atribuicdes firmadas em suas metas e estratégias. Essas
atribuicBes sdo suscetiveis de afericdo, visto que grande parcela das metas delimitam-se
finalidades objetivas e mensurdveis para as quais é possivel a elaboracdo de indicadores e
variaveis para seu monitoramento.

No contexto do acompanhamento dessa politica publica e em cumprimento ao PNE
(2014-2024) que prevé o monitoramento e avaliagdo continua dos planos, cada ente federado
se dispde a instituir uma Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do Plano, para estabelecer
mecanismos de monitoramento continuo e avaliacdes periddicas das metas e estratégias. Isto ,
este item tem o objetivo de anunciar os articuladores no processo de monitoramento dos

planos decenais nos municipios.

3.2.1 Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino e a participacdo do Ministério

da Educacéo

O PNE foi idealizado sob o aspecto de mobilizagdo e participacdo social, “envolvendo
profissionais que atuam diretamente em todos os niveis, etapas e modalidades da educacéo,
assim como os cidaddos que contribuem para sua consecucdo. Garantir essa premissa €
fundamental para a construc@o de planos de Estado”. Para que os Planos de Educag&o estejam
em consonancia com as demandas locais, regionais e nacionais, é essencial que em seu
processo de elaboragdo, monitoramento e avaliacdo sejam observados a multiplicidade de
ideias dos diversos segmentos da sociedade sobre a educacédo. Para tanto, o artigo 5° do PNE
(2014-2024) dispde que as execugdes de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo
e de avaliacOes periddicas, realizados pelas mais diversas instancias (DOURADO; GROSSI
JUNIOR; FURTADO, 2016, p.454).

Em primeira instdncia o0 MEC junto ao Inep estabeleceu os indicadores para 0s
calculos do monitoramento do PNE, esses estudos permitiram a producdo de uma
metodologia ampla para 0 monitoramento, sendo adaptada de acordo com os dados dos
estados, municipios e Distrito Federal. A fim de cumprir a tarefa de monitorar os planos no
ambito dos estados, municipios e Distrito Federal designou a Sase, cumprindo funcdo

supletiva, para oferecer assessoria a estes. A Sase, por sua vez, empenhou estudos com intuito
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de produzir e divulgar cadernos de orientages quanto ao monitoramento continuo e
avaliacdes periddicas dos planos em vigéncia, com vistas a efetividade do PNE e da garantia
dos direitos consagrados constitucionalmente a todos os cidaddos (SASE, 2011).

Ressalta-se aqui a importancia da Sase no processo de monitoramento e avaliagcdo dos
PMEs, criada em 2011, para atender ao pedido apresentado na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) 2010, a qual solicitou ao MEC participacdo mais efetiva a respeito da
instituicdo do Sistema Nacional de Ensino (SNE), sendo que este deveria ser instituido no
prazo de no maximo de dois anos, a contar a partir da publicacdo do PNE.

A temdtica do SNE se configura antiga, uma vez que articulado a aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988 e em consequéncia desta, houve um grande movimento em prol
de novas uma grande movimentacdo em defesa de novos preceitos para a educacao brasileira.
No entanto o debate foi posto de lado ap6s a admissao do texto elaborado por Darcy Ribeiro

para as diretrizes da educagdo naquele momento (DOURADO, 2018, p.481).

Com o apoio dos movimentos do campo educacional, o deputado Octavio
Elisio apresenta a proposta de nova LDB. Apds tramitacdo (BRASIL, 1988),
marcada por embates diversos envolvendo os defensores do ensino puablico e
privado e de inimeros projetos, foi apresentado pelo deputado Jorge Hage e
aprovado pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados,
um substitutivo. Este substitutivo avangava ao propor uma nova estrutura
para a educacdo nacional por meio da criacdo do SNE, do PNE, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), como 6rgao normativo e de coordenagdo do
SNE, e do Férum Nacional de Educacdo (FNE), como instancia de consulta
e de articulagdo com a sociedade (ALMEIDA JUNIOR et al., 2014, p. 213).
O substitutivo Darcy Ribeiro, com forte apoio governamental, é aprovado e
desfigura esse cenario (DOURADO, 2018, p.481).

Novos rumos para educacdo comecaram a despontar no Governo Lula e Dilma, com
indmeras mudancas nas politicas e gestdo da educagéo por meio “de propostas de alteragdes
nos marcos legais e novos movimentos de democratizagdo e participacdo por meio, entre
outros, de conferéncias nacionais de educa¢ao”. Essas conferéncias trouxeram de volta a
discussdo e defesa sobre um novo PNE e pela institucionalizagdo do SNE (DOURADO, 2018,
p. 482).

O PNE (2014-2014) prevé em seu Art. 13° que o poder publico devera instituir, em lei
especifica, o Sistema Nacional de Educacdo, no prazo de 2 anos a partir da publicacéo da lei,
no entanto até 0 momento essa tarefa ainda nao foi executada pelo poder puablico. O SNE teria
como objetivo proporcionar a articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de

colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE (BRASIL, 2014).
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Nesse construto, a Sase é instituida como um canal de interlocugdo para os entes
federados, e por sua vez colaborou para que se fortalecessem os dialogos entre as diversas
instancias para a elaboracdo e constituicdo das consonéncias e/ou pactos no tocante as

tematicas concernentes ao SNE. Estas a¢des vao desde:

[...] a incluséo destes temas nos foruns nacionais, regionais e estaduais de
diversas organizagfes que discutem politica educacional no Brasil, até o
estimulo & producdo de estudos académicos sobre o assunto, passando
também pela ampliacdo das possibilidades de dialogos e pactuagdo entre
gestores sobre diferentes aspectos e temas importantes para a educagdo
brasileira (cooperacdo federativa, financiamento, avaliagdo, planejamento
articulado, valorizagdo dos profissionais da educagdo, fortalecimento das
instancias colegiadas, gestdo democratica, enfim) (BRASIL, 2014).

Dentre suas atribuicdes, cabe a Sase fomentar regime de cooperagdo entre os entes
federados, com intuito que as metas propostas em seus respectivos planos estejam em
conformidade com o PNE, pela constituicdo de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para a
elaboracdo e/ou adequacéo dos planos de educacao.

A Sase oferece assisténcia no intento de auxiliar as politicas de valorizacdo docente,
principalmente no que tange a implantacdo do piso salarial, e na construgdo ou revisédo dos
Planos de Carreira e Remuneracao dos profissionais da educa¢do. O MEC, por meio da Sase,
disponibilizou uma metodologia que pode ser utilizada pelos municipios e estados no
processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educacéo, essas orientagdes foram
apresentadas aos municipios através dos cadernos de orientacfes organizados pela Sase
(BRASIL, 2014).

Essa metodologia deve oportunizar aos entes da federacdo acompanhar anualmente o
que foi realizado e o que faltou ser feito em relacdo ao que foi esbogado no plano de educacao
de seu territorio, esta acdo permite aos gestores sustentar politicas j& em curso e/ou examinar
acOes e/ou designar novas politicas, projetos e agdes para alcancar as metas propostas.

Visando a integracdo das a¢fes de monitoramento, realizou-se na sua maioria reunides
ampliadas com capacitacbes sobre monitoramento, planejamento plurianual, leis
orcamentarias, Programa de A¢Oes Articuladas (PAR), Censo Escolar, dentre outras, das quais
0 publico alvo eram as equipes técnicas das comissdes de monitoramento dos PME. Prop6s a
implementacdo de planilhas para monitoramento dos PME, assim como video, para orientar

as comissdes municipais de monitoramento e uma ficha para o monitoramento seguindo o
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modelo do PNE — Linha de base e o Caderno de orientacbes (MATO GROSSO DO SUL,
2017, p.08).

3.2.2 Rede de Apoio Técnico Nacional aos Planos de Educagdo: protagonismo do
Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo e Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacao

A Rede de Assisténcia Técnica foi instituida para assessorar os entes federativos e
nesse processo foi composta em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), com a indicacdo nos estados de profissionais com perfil técnico e conhecimento
para a consecucdo da metodologia proposta pela Sase (DOURADO; GROSSI JUNIOR;
FURTADO, 2016, p.453).

A Rede tem como intuito oferecer auxilio técnico as comissfes coordenadoras e as
equipes técnicas responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de
educacdo nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, com base nas orientacdes e
documentos derivadas da Sase/MEC e condescendidas com o Consed e com a Undime. A
Rede de Assisténcia Técnica é composta por avaliadores educacionais e cada ente federado
possui um coordenador estadual, um supervisor e técnicos, conforme quantitativo de
municipios de seu respectivo territdrio, constituindo em média 30 municipios por técnico
(UNCME, 2018).

Assim como a Sase, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo
(Undime) também ndo mediu esforcos para que fosse feito o0 monitoramento e avaliacdo dos
PMEs. Undime é uma associagéo civil sem fins lucrativos, fundada em 1986, composta por
secretarios municipais de educacdo, membros solidarios os quais sdo ex-dirigentes de
educacdo, e membros honorérios, sendo estes pessoas reconhecidas como colaboradores da
educacdo municipal, este 6rgdo tem em sua funcdo principal articular, mobilizar e integrar os
gestores municipais de educacdo para estabelecer e resguardar uma educacdo publica com
qualidade social (UNDIME, 2015b).

A Undime ¢ instituida por um regimento, o qual tem por finalidade regulamentar suas
acOes e dessa forma complementar seus principios estatutarios. Dentre seus principais

objetivos estdo:
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I. contribuir para a formacéo do dirigente municipal de educacéo [...]
para a melhoria da educacdo publica no municipio; Il. mobilizar os
dirigentes municipais de educacdo no interesse das causas que protejam
e defendam as politicas publicas da area educacional no municipio; IlI.
articular junto aos governos estaduais e federal a elaboracdo e
implementacdo de politicas, [...]J;VIIl. participar da formulacdo de
politicas educacionais, com representacdo em instancias [...];IX.
incentivar a participacdo de diferentes segmentos da populacdo nos
conselhos deliberativos e de controle na area da educagdo publica
(UNDIME, 2017).

O Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), também esteve junto
nessa tarefa, com a Sase e a Undime, em prol do monitoramento e avaliacdo continuo e
progressivo dos PMEs. O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed)
estabeleceu-se em 1986, assim como a Undime, é uma associacao de direito privado, sem fins
lucrativos, que incorpora Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, este
6rgdo tem por incumbéncia gerar a integracdo das Secretarias Estaduais de Educacdo, em
busca o desenvolvimento de uma educagdo publica de qualidade.

Nas funcbes do CONSED destacam-se:

[...] participar na formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas
nacionais de educacgdo; coordenar e articular acfes de interesse comum das
Secretarias; promover intercambio de informagdes e de experiéncias
nacionais e internacionais; realizar seminarios, conferéncias, cursos e outros
eventos; desenvolver programas e projetos; e articular com instancias do
governo e da sociedade civil. (CONSED, 2018).

Este organismo tem por encargo operar de maneira propositiva frente as politicas
publicas do Brasil para fomentar a elevacdo da qualidade da educacdo basica publica, por
meio da integracdo das secretarias de educacdo dos entes federativos, propinquo aos érgéos
deliberativos e instituicdes relacionadas a educacéo, almejando a aperfeicoar e otimizar os
recursos fisicos e financeiros em suas acdes, para tal € composta pelo Férum de Secretarios
(as) de Educacdo, a Presidéncia, a Junta Fiscal e a Secretaria-Executiva.

A atuacdo conjunta destes 6rgdos permitiu inimeros avangos no monitoramento e
avaliacdo continua dos PMEs, uma vez que, por meio destas a¢des criou-se mecanismos e
uma base de dados equitativa com o uso das fichas técnicas e orientagdes basicas para todos
0s municipios acompanharem a evolucéo das metas propostas em seus respectivos PMEs. As
atividades desses orgdos também culminaram em outras iniciativas como a “De Olho nos
Planos”, que se configura em uma mobilizacdo em defesa da participagdo popular ¢ do
desenvolvimento de processos participativos efetivos na construcdo e na revisdo de planos de

Educacéo no pais.
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Com base no exposto deve-se ainda, conjecturar quanto as agdes a serem

implementadas a partir do pleito expresso no Artigo 5° do PNE as instancias encarregadas,

[...] bem como acerca do grande desafio imposto a sociedade na mobilizac&o
em torno da participagdo no cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas. A partir dessa concepcdo, torna-se evidente a implementagéo
de medidas capazes de conjugar os esfor¢cos de todos os envolvidos -
gestores publicos, 6rgdos reguladores e de controle e sociedade - a fim de
montar uma engrenagem eficiente na constatacdo dos rumos da politica
educacional edificada na forma da lei do PNE (DOURADO; GROSSI
JUNIOR; FURTADO, 2016, p.456).

Assim, ap0os a Rede de Assisténcia Técnica ser instituida seu trabalho permitiu que os

sujeitos participes deste processo sejam as principais ferramentas de transmissdo de

conhecimentos adquiridos e de trabalhos realizados, quanto ao monitoramento e avaliacdo dos

PMEs, Neste sentido, a Rede de Assisténcia Técnica teve como objetivo o alcance da

totalidade de Municipios e Estados com os preceitos dos planos de educacdo aprovados,

atuando de forma nivelada e atendendo as perspectivas de adaptacéo de termos entre 0 MEC e

0s entes federativos.

Uma vez constituido o Comité Tripartite, caberia ao CONSED e a UNDIME
a indicacdo dos Avaliadores Educacionais (AES), que comporiam as redes
dentro de cada ente federado. As indica¢cGes dos AEs deveriam seguir um
curriculo pré-determinado, bem como a funcéo que cada avaliador exerceria
a partir de 04 (quatro) tipos de perfis, a saber: 1) Coordenador Estadual; 2)
Supervisor Geral;3) Supervisor; e, 4) Técnico. (PEREIRA; JUNIOR, 2016,
p.08).

Figura 10 — Fluxograma da Rede
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Fonte: PEREIRA; JUNIOR, 2016.
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Ap0s a primeira amostra de municipios atendidos pela Rede, a procura pela assisténcia
cresceu, fazendo com que a Sase, em parceria com instituicBes ja citadas neste trabalho,
engendrou o portal “Planejando a Proxima Década”, atualmente denominado “PNE em
Movimento”, e documentos orientadores que auxiliaram as agdes da Rede junto aos
Municipios, todo material laborado esta disponivel no portal referente a Sase. O portal “PNE
em Movimento” mantém-se atualizado, disponibilizando mapas dos municipios conforme as

acOes realizadas pela assisténcia técnica da Rede.

3.3. As Comissdes de Avaliacdo e Monitoramento e sua relevancia neste processo

A universalizacao do direito a educacdo, aplicado pela Constituicdo Federal de 1988 e
por outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) (1996), perpassa pela garantia de que todos os cidaddos tenham oportunidade de
acessar as instituicdes escolares e que encontrem nelas as condi¢bes para concluir na idade
certa suas etapas com niveis satisfatérios de aprendizagem.

Garantir o direito a educacdo requer atribuir significado a ela, isto &, apregoar
qualidade para que transforme a vida dos individuos e que esses, por sua vez, sejam capazes
de modificar positivamente a sociedade. Monitorar e avaliar se esse processo quanto sua
qualidade e a aplicabilidade das politicas publicas sdo parte constitutiva da propria realizacao
do direito a educacéo.

A Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do PME cabe conduzir, com a
participacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, os trabalhos de monitoramento e avaliacéo
das propostas elencadas no PME, conforme metodologia apresentada pelo MEC, por meio da
Sase, com suporte fornecido pela Rede de Assisténcia Técnica por intermédio das Avaliadoras
Educacionais (AEs), Supervisora e Coordenadora Estadual.

Com intuito de qualificar e otimizar o processo de monitoramento e avaliacdo do
PME, cabe a Equipe Técnica atuar no levantamento de dados e na sistematizacdo de
informagdes referentes ao PME, articulando as fontes oficiais em sintonia com o Poder
Executivo.

O Monitoramento e a avaliagdo do PME consistem na observacdo dos indicadores
estabelecidos de acordo com documento elaborado pela Equipe Técnica de Apoio a Comissdo
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo relacionado ao cumprimento das diretrizes, metas e



89

estratégias previstas, apresentados através dos relatérios anuais de monitoramento e bienal de
avaliagéo.

As secretarias municipais de educagdo ou geréncias municipais de educacéo, instituem
sua Equipe Técnica, com o objetivo de monitorar continuamente as metas e estratégias do
Plano a partir de levantamentos, sistematizacGes e anélises dos dados e informacdes referentes
a execucdo do Plano. Essa equipe é constituida por técnicos vinculados aos setores de
educacdo, administracdo e financas, a funcdo desta é apoiar tecnicamente a comissdo
municipal de acompanhamento e avaliacdo, e desenvolver suas atividades de acordo com a
agenda de trabalho elaborado pelo municipio com base nas orientagdes fornecidas pela Sase.

Na sequéncia, sdo apresentadas as comissdes de monitoramento e avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo de cada municipio analisado, bem como as respectivas comissdes de
apoio técnico. Para essa apresentacao indicamos algumas caracteristicas significativas de seus
membros como o segmento que representa e o cargo/profissdo que desempenha na propria
prefeitura ou na iniciativa privada esses quadros permitem tracar um panorama dos individuos
responsaveis pelo monitoramento dos planos. Destaca-se que dentre os sete municipios
analisados apenas seis tiveram suas comissdes de monitoramento e as equipes técnicas
identificadas.

No municipio de Mundo Novo ndo foi encontrado Decreto de nomeacdo ou outros
documentos que tratassem da indica¢do dos membros dessas comissdes, que acabaram por ter
suas atividades desempenhas por servidores municipais, ligados a secretaria de educacdo, que
se responsabilizavam por alimentar os dados do monitoramento de acordo com os parametros
estabelecidos nacionalmente.

O municipio realizou em 24 de agosto de 2017 uma solenidade com intuito de
apresentar a comunidade escolar a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do PME, a
Equipe Técnica Municipal do Plano e a Comissdo de Plano de cargos e Carreiras do
Magistério Municipal, no entanto ndo foram encontrados documentos oficiais. Durante a
pesquisa realizou-se inumeras tentativas para se obter tais informacfes, sabe-se que o
municipio tem realizado o monitoramento de seu plano, e que possui uma equipe responsavel
por esta funcdo, mesmo que esta ndo esteja instituida em Decreto de Lei.

Destaca-se, ainda, que no processo de publicizacdo dos dados as audiéncias publicas
eram realizadas em polos que reuniam varios municipios, de forma que a inexisténcia de
orgdos coletivos formalmente indicados para o processo ndo inviabilizou a participacao destes

municipios no processo.
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3.3.1. Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PME Municipio de Eldorado

Quanto a Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento das atividades do PME, o

municipio estabeleceu com base no Ato Legal n°102/2017 de 26 de maio de 2017.

Quadro 2 — Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Eldorado (2017).

Eldorado

Membros da Segmento que Cargos/Profissao Decreto/Lei
Comisséo Representa que institui
Coordenadora a Comissao

Mara Cristianne Secretaria Professora de Decreto

Pimenta Municipal de Matematica/Coordenadora | Municipal

Educacdo e Escolar N°095/2017,
Cultura 12 de maio

de 2017

Sirlei Siqueira
Costa Simas

Educacao Infantil

Professora da Educacéo
Infantil/ Coordenadora na
Secretaria Municipal de
Educacéo Infantil

Adriana Oribes
Souza Dias

Gestor Municipal

Professora da Educacéo
Infantil/Bacharel em
Direito

Fabio Roberto

Gestor Estadual

Graduado em Ciéncia

Valente Bioldgicas/Gestor de
Escola Estadual
Devanir Legislativo Pedagogo/Vereador
Aparecido Piton Municipal
Lucelene de Secretaria de Professora de Geografia
Oliveira Estado de
Santussi Educagao
Adilson Benites Educacéo Graduado em Quimica/
Indigena Diretor da Escola
Indigena
Wanderléia de Entidade Professora Aposentada
Fatima Matos Filantrépica
Santussi APAE
Wilson Duarte Secretaria Fotografo/Coordenador da
dos Santos Municipal de Defesa Civil
Meio Ambiente
Angelita Belle Ensino Professora da Educagéo
Profissionalizante Infantil
Sandra Spdsito Aluno Ensino Professora
Prado Profissionalizante
Luiz Serfas Secretaria Secretario de Salude

Municipal de




Pinno Borges

Superior

Saude
Henry Allan da Secretaria Coordenador na Secretaria
Silva Municipal de de Administracao
Finangas
Vera Llcia Centro de Professora/Coordenadora
Balan Referéncia de da Assisténcia Social
Assisténcia
Social
José Aparecido | Ensino Superior Professor
Ferrari
Julia Eduarda | Aluno do Ensino Estudante

Leandro Inacio

Departamento de

Professor de Educacéo

Teixeira

Fundamental

Esporte e Cultura Fisica
Paulo Coelho ELDO-PREV: Professor
Regime de
Previdéncia
Propria dos
Servidores
Joaquim Alves Sindicato dos Tecndlogo em Recursos
Lopes Servidores Humanos
Publicos
Municipais
Angeluce Escola Privada Professora
Maicot
Michelson
Graciele Pais ou Professora da Educacéo
Celestino Prado Responsaveis Infantil
Maryana Silva | Alunos do Ensino Estudante

Fonte: Decreto que institui CMMA-PME de Eldorado, 2017.
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Conforme dados fornecidos por membros desta comissdo verificou-se que a maior

Quadro 3 - Equipe técnica de monitoramento e avaliagdo do PME de Eldorado

Inep. O quadro 3 a seguir mostra a composicao da equipe técnica deste municipio.

Equipe Técnica do PME

Valdecir
Roberto

Escola Estadual

Professor de Educacéo
Fisica/Gestor de Escola

parte dos integrantes foi indicada pelo gestor municipal, e possuem vinculo com a educagdo
do municipio. Além da comissdo fez-se também a nomeacdo da equipe técnica, que por sua
vez participou de reunides e seminarios de formacdo quanto a metodologia utilizada para o

monitoramento e o calculo com base nos indicadores selecionados e divulgados pelo MEC e
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Santussi
Mara Cristianne Secretaria Professora de
Pimenta Municipal de Matematica/Coordenadora
Educacéo e na Educacdo Infantil
Cultura
Sirlei Costa Educacéo Infantil | Professora/Coordenadora
Simas da Educacdo Infantil
Elaine Moreira | Escola Municipal Professora
de Brito Nava

Fonte: ELDORADO, 2017.

Essa equipe tem em sua composicdo membros da comissdo geral do monitoramento,
foram distribuidos para a funcdo de equipe técnica por meio da secretaria de educacdo do
municipio. Para possibilitar o alinhamento do acompanhamento do PME com as orientagdes
recebidas da Sase, a equipe técnica participou de reunides ampliadas com um grupo regional
para que houvesse articulacdo entre os municipios, visando a integracdo das acdes de
monitoramento e avalia¢do dos planos.

O municipio apresentou no primeiro semestre do ano de 2018 o Relatorio quanto a
efetivacdo das metas do PME no ano de 2016, no entanto a data base de todas as informac6es
referentes aos dados municipais segue conforme IBGE de 2010, com a alegacdo de que a
equipe técnica ndo obteve dados populacionais e demais informagfes necessarias de 2016,
inviabilizando a comparacdo com 0s anos anteriores. Este Relatério foi apresentado em
audiéncia publica com os demais municipios da regido sul do estado de Mato Grosso do Sul.
(ELDORADO, 2018).

3.3.2. Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PME Municipio de Iguatemi

Assim como 0s outros municipios analisados nesta pesquisa 0 PME do municipio de
Iguatemi, compromete-se em seu artigo 3° a instituir uma comissdo de monitoramento e
avaliacdo das metas do PME. E assim o fez por meio da Portaria n°® 140/2016, de 06 de julho

de 2016, que estabelece responsaveis pela elaboracdo do Relatério anual de monitoramento.

Quadro 4 — Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Iguatemi

Iguatemi
Membros da Segmento que Cargos/Profissao Decreto/Lei
Comisséao Representa que institui
Coordenadora a Comissdo




Darsiza Vieira Secretaria Pedagoga/Professora da Decreto
Rabello da Municipal de Educacdo Infantil Municipal
Cunha Educacao N°140/2016,
de 06 de
julho de
2016
Paulo Fernando Colegiado das Professor
Zorzanello Escolas Estaduais
Mirian Comisséo de Professora/Vereadora
Krenczynski Educacdo do

Poder Legislativo

Eronita Stumpf Conselhos Coordenadora Programa
Municipais e Crianca Feliz
Orgdos

Fiscalizadores

Luiz Carlos Sindicato dos Membro Conselho
Binelo de Trabalhadores da Municipal de Saude
Campos Educacéo de
Iguatemi
Rosangela Associacdo de Gestora Escolar
Sokovoski Pais e Mestres

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME de Iguatemi, 2016.
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A comissdo de monitoramento do PME do municipio de Iguatemi foi instituida por
meio da secretaria de educacdo do municipio, seus membros foram indicados, e assim como o
municipio pesquisado anteriormente a maioria de seus integrantes tem vinculo com as esferas
educacionais locais. O municipio instituiu sua equipe técnica, responsavel por recolher e
sistematizar os dados referentes ao monitoramento das metas do PME. A equipe técnica é
composta por:

Quadro 5 - Equipe técnica de monitoramento e avaliagdo do PME de Iguatemi

Equipe Técnica do PME

Susana Trevisan _ Secretaria Municipal
Bucioli
Daisy Ribas _ Técnica da REME
Emerich
Elenice Pereira _ Técnica da REME
Neves
Tais Amaral _ Chefe de Departamento |
Siqueira
Lucinete _ Técnica da REME/
Ribeiro da Silva Coordenadora Pedagdgica
Enir dos Santos _ Chefe de Departamento |1
Ribeiro

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME lguatemi, 2016.
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A equipe técnica participou de inUmeras reunides com a comissao de monitoramento a
fim de levantar dados para 0 monitoramento das metas. A equipe elaborou uma agenda de
trabalhos para sistematizacao das informac6es obtidas no municipio, assim a equipe realizou o
levantamento dos dados para o monitoramento conforme organizacao da agenda de trabalhos.

Desse modo a avaliagdo do PME do municipio de Iguatemi consistiu na observacao
dos indicadores estabelecidos de acordo com documento elaborado pela Equipe Técnica de
Apoio a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, relacionado ao cumprimento das diretrizes,
metas e estratégias previstas, apresentados através dos relatorios anuais de monitoramento. No
entanto houve defasagem quanto a algumas informacGes, pois assim como 0s demais
municipios analisados aqui, este também sO obteve informacgdes quanto ao censo 2010.
(IGUATEMI, 2017).

O Relatério de 2017 aponta que para a realizagdo do monitoramento do PME de
Iguatemi foram feitas inumeras “reunides da Equipe Técnica com a Comissao de
Monitoramento, juntamente com os técnicos de finangas que colaboraram no levantamento
das informagdes orcamentarias”. Assim os trabalhos da comissdo seguiram com O
preenchimento da ficha técnica disponibilizada nos cadernos de orientacdes para o
monitoramento e avaliacdo da Sase, estudos quanto ao plano e suas metas e estratégias, dentre
outras atividades, até que se chegasse ao Relatdrio apresentado ano final do ano de 2017.
(IGUATEMI, 2017).

3.3.3. Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Itaquirai

O municipio de Itaquirai constitui sua comissdo de monitoramento e avaliagdo do
PME por meio do Decreto n° 4.001/2016 02 de junho de 2016, que “dispde sobre a nomeagao
da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdio do Plano Municipal de

Educacéo/Itaquirai CMMA- PME e Equipe Técnica”, esta comissdo ¢ composta por:

Quadro 6 — Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Itaquirai

Itaquirai

Membros da | Segmento que Representa | Cargos/Profissédo | Decreto/Lei
Comisséo que institui
Coordenadora a Comissao
Marcos Secretaria Municipal de Professor de DECRETO

Verissimo de Educacao Inglés N°
Lima 4.001/2016,
02 de junho
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de 2016
Antbnio Cémara Municipal de Vereador
Francisco da Vereadores
Silva
Eleir Roberto Secretaria de Estado de Servidor Publico
Rozatti Educacdo no Municipio Estadual
Maristela Rede Municipal de Ensino | Coordenadora da
Portela Area de
Matematica
Andréia Santos Ensino Privado do Professora de
Nakagawa Municipio de lguatemi Educacao Fisica
Margareti Sindicato Municipal dos Presidente do
Macena de Trabalhadores em Educacéo Sindicato dos
Lima Brito Trabalhadores em
Educacéo

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME ITAQUIRAI, 2016.

O municipio comprometeu-se em incluir na comissdo coordenadora e equipe técnica
de monitoramento e avaliacdo do PME, representantes do Conselho Municipal de Educacéo e
do Forum Municipal de Educacdo, assim que estes 0rgaos sejam criados. No entanto até o
momento desta pesquisa esses 6rgaos nao haviam sido instituidos no municipio. A equipe

técnica do municipio tem em sua composicao:

Quadro 7 - Equipe técnica de monitoramento e avaliacdo do PME de Itaquirai

Equipe Técnica do PME
Marcos Equipe Técnicae a Professor de
Verissimo de Educacéo de Jovens e Inglés
Lima Adultos
Eliane Educacéo Infantil Técnica
Melquiades Pedagogica da
Vieira Secretaria
Municipal de
Educacéo
Marcia Ensino Fundamental e Teécnica
Aparecida Educacéo no Campo Pedagogica da
Ramos Secretaria
Municipal de
Educacéo
Agnaldo Ensino Médio Professor de
Laguna Matematica
Cleodenice Educacéao Especial Professora de
Simonetto Educacéo Fisica
Muranishi
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Lorizete Leite Educacao Assistente
Barbosa Profissional/Educacéo a Administrativo
Distancia e Tecnologias
Educacionais
Valdirene Educacdo Superior Professora da
Rodrigues Educacdo Infantil
Saloméo
Vanderlei José Gestdo Técnico da
Mayer Democratica/Financiamento Secretaria
e Valorizagao dos Municipal de
Trabalhadores em Educacéo Educacéo

Fonte: Decreto que institui CMMA-PME ltaquirai, 2016.

E possivel verificar na composicdo da equipe técnica de monitoramento do PME do
municipio de ltaquirai que a maioria dos integrantes possui vinculo com a educacdo. Estes
foram indicados pelo poder pablico. A equipe passou por capacitacdo oferecida pela Sase em
regime de colaboragdo com a secretaria de educacao do estado.

Assim como as demais equipes elaboraram uma agenda para execucéo dos trabalhos,
bem como participaram de amplas reunides com os grupos de sua regido. Esta foi responsavel
pelo levantamento dos dados quanto ao monitoramento das metas, e posteriormente submeteu
os dados aferidos a apreciacdo da comissao de monitoramento.

Apos a elaboracdo do Relat6rio o municipio de Itaquirai participou no ano de 2018 da
Audiéncia Puablica realizada na regido sul do estado para apresentar os dados quanto a
efetivacdo das metas propostas em seu PME, que ndo pode ser comparados ha anos anteriores
por falta de informacges referente aos anos de 2016 e 2017, bem como outros municipios
alegaram. (ITAQUIRAI, 2018).

3.3.4. Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do PME de Japora

O municipio de Japora instituiu sua comissdo de monitoramento e avaliacdo do PME e
equipe técnica por meio do decreto de lei n® 1.156, de 23 de maio de 2017. O quadro abaixo

apresenta a composi¢do desta comissao.

Quadro 8 — Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Japora

Japora
Membros da Segmento que Cargos/Profi | Decreto/Lei que
Comisséo Representa SSao institui a
Coordenadora Comissao




Angela Celeste
dos Santos

Secretaria Municipal de
Educacéo

Professora

DECRETO N°
1.156, DE 23 DE
MAIO DE 2017

Isabel Rodrigues

Secretaria Municipal de

Pedagoga/Dir

de Brito

Lopes Educacéo etora Escolar
Bernardinelli
Joaquim Aiala Secretaria Municipal de | Coordenador
Hara Educacéo Técnico
Pedagogico/
Vereador
Nivaldo Dias Secretaria Municipal de Servidor
Lima Educacdo Publico
Neulandia Salete | Secretaria Municipal de Professora
Brizola Educacéo
Rosineide Pereira | Secretaria de Estado de Professora
Lourenco Lima Educacéo
Daiana Vilharva | Comisséo de Educagéo Vereadora
Céceres Franzoni do Poder Legislativo
Jocelino Moiseés | Conselho Municipal de Professor
Frangiotti Acompanhamento e
Controle Social do Fundo
de Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacao Basica e de
Valorizacéo dos
Profissionais da
Educacéo
Erlaine Pereira Conselho Municipal de | Coordenador
Coutinho Alimentacdo Escolar a Técnico
Pedagogica
Evaristo Associacdo de Pais e Professor
Bernardinelli Mestres — José de
Alencar
Cirlene Martins Associacdo de Pais e
Mestres — P6lo Guarani
Fabio Carlos Associacao de Pais e Técnico em
Emborana Mestres — Jose Joaquim | Enfermagem

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME Japorg, 2017.
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A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Japoréa teve grande parte de

seus integrantes indicados pelo gestor municipal assim como foi verificado nas comissdes

analisadas anteriormente, no entanto alguns nomes surgiram por interesse direto da

populacdo, como os membros das associacfes de pais e mestres das escolas municipais. A

maioria desses tem relacdo direta com a educacéo do municipio.
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Assim, a Secretaria Municipal de Educacdo, estabeleceu uma comissao para que fosse
possivel realizar o monitoramento e avaliagdo do PME local, submetendo a apreciagdo da
comunidade local os dados levantados, por meio da “I Audiéncia Publica para demonstrar e
avaliar o Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Japord/MS do
periodo de 2016 e 2017” realizada no dia 14 de maio de 2018, aberta a comunidade em geral,
associacOes e entidades interessadas. O documento ndo explicita que s&o 0S componentes
desta comissdo (JAPORA, 2018).

Quadro 9 - Equipe técnica de monitoramento e avaliacdo do PME de Japord

Equipe Técnica do PME
Erlaine Pereira | Secretaria Municipal de | Coordenador
Coutinho Educacéo a Técnico
Pedagdgica
Neulandia Secretaria Municipal de Professora
Salete Brizola Educacéo
Veridiana Secretaria Municipal de Professora
Barbosa da Educacéo Educacéo
Silva Infantil
Walter José da | Secretaria Municipal de Secretério
Silva Administracdo Executivo
Planejamento
Desenvolvimento
Econdmico e Turismo
Marli Vieira Secretaria Municipal de
Ferro Finangas
Roseli Pini Secretaria Municipal de Assistente
Assisténcia Social Social
Aline Secretaria Especial de Psicéloga
Schwingel Saude Indigena
Lange

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME Japora, 2017.

A equipe técnica do municipio de Japora ficou encarregada de obter os dados para o
monitoramento, e para cumprir essa tarefa participou de reunides de treinamento, seminario e
reunides para articulacdo dos dados com os demais municipios integrantes do setor regional
ao qual faz parte.

A equipe apontou grande dificuldade em obter as informacbes e a falta de
financiamento para realizacdo do Relatdrio de monitoramento. Assim como explicitado por
outras equipes, a dificuldade financeira e a defasagem dos dados fornecidos ndo permitiu
maior aproximacdo dos dados apresentados no Relatério com a realidade do quadro

educacional do municipio.



3.3.5. Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo do PME de Juti

O municipio de Juti instituiu sua comissdo de monitoramento e avaliacdo do PME e
equipe técnica, em 30 de mar¢o de 2017 pelo Decreto municipal de n° 026. Os membros que

compde esta foram em sua maioria indicados pelo poder publico, a seguir o quadro 10 mostra

0s integrantes dessa comisséo e 0s 6rgdos por eles representados.

Quadro 10 — Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Juti

Juti
Membros da Segmento que Cargos/Profissao Decreto/Lei que
Comisséo Representa institui a
Coordenadora Comisséo
Claudia de Sena Secretaria DECRETO Ne°
Cabral Ribeiro Municipal de Professora 026, DE 30 DE
Educagéo, Cultura MARCO DE
e Esportes 2017
Sergio Pereira Secretaria Assistente Técnico na
dos Santos Municipal de Secretaria Municipal
Educacao, Cultura de Esportes
e Esportes
Pablo Henrique Secretaria de Diretor do
Bueno Ferreira Administragéo, Departamento de
Financas e Gestao
Planejamento Administrativa
Marta Libert Fundo de
Cancado Manutencéo e Professora
Desenvolvimento
da Educacao
Basica
Ana Lucia de Fundo de
Sena Ferreira Manutencdo e Professora
Cardozo Desenvolvimento
da Educacao
Basica
Julia Barros de Sindicato
Almeida Municipal dos Professora
Benites Trabalhadores em
Educacéo
Claudia Mara Sindicato
Pontes Municipal dos Professora
Fernandes Trabalhadores em
Educacéo
Expedito Associacao de Pais
Coelho de e Mestres Professor
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Sousa
Mara Cristina | Associagdo de Pais
Gonsalves e Mestres Professora
Elaine Escola Estadual Professora
Morassute
Neusa Coelho Conselho de
de Sousa Alimentacao Professora
Escolar
Andréia Martins Conselho de
Biazotti Alimentacao Professora
Compagnoni Escolar
Joyce Mara Assisténcia Social | Secretaria Executiva
Mota Ferreira do Conselho
Municipal dos
Direitos da Crianca
Diogo Carvalho | Conselho Tutelar Advogado
de Oliveira
Carmem Secretaria de
Scherwinski Estado de Professora
Pereira Educacéo
Wellington Comisséo de Advogado/Secretario
Henrique Rocha | Educacdo do Poder de Educacdo
de Lima Legislativo de Juti

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME Juti, 2017.

E possivel identificar com base no quadro acima que esta comissdo é composta quase
gue em sua totalidade por membros relacionados a educacdo do municipio, assim como
observado nos outros municipios do Cone Sul.

A comisséo de monitoramento e avaliacdo do PME do municipio de Juti em conjunto
com a equipe técnica realizou inicialmente reunides para elaborar uma agenda de trabalhos,
com cronograma para atender as tarefas a fim de monitorar o PME. Este cronograma permite
a comissdo e equipe técnica definir as acfes necessarias para elaboracdo do Relatdriode

monitoramento.

Quadro 11 - Equipe técnica de monitoramento e avaliacdo do PME de Juti

Equipe Técnica do PME

Luzia Aparecida Educadora
Araujo Rocha
Maria José
Ramos de
Almeida
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Pablo Henrique Diretor do
Bueno Ferreira Departamento de
Gestéo
Administrativa
Elaine Professora
Morassute

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME Juti, 2017.

A equipe técnica € composta também por membros relacionados a educacdo sendo
dois deles, nomeados para comissdo de monitoramento. O municipio de Juti assim como 0s
outros buscou atender as orientagcbes divulgadas nos cadernos de orientagdes para O
monitoramento fornecido pela Sase, definindo como funcéo da equipe técnica o levantamento
e a sistematizacdo de todos os dados e informacdes referentes ao plano. Esta ndo é uma
orientacdo obrigatoria, mas permite que a comissdo possa suscitar suas proposi¢coes, embasada

em fontes oficiais e em consonancia com o Poder Executivo.

3.3.6. Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Navirai

Apbs a elaboracdo e adequacdo do PME de Navirai, 0 municipio instituiu conforme
orientagdes do documento maior (PNE), uma comissdo de monitoramento e avaliacdo do
PME, para aferir a efetivacdo e possivel revisdo das metas propostas pelo PME local. Assim
Navirai localiza-se no “rol dos 66 municipios do estado de Mato Grosso do Sul que possui
comissdo coordenadora instituida com o objetivo de monitorar e avaliar 0 seu respectivo
plano”, no entanto as intercorréncias politicas incididas com as elei¢cdes de 2016 originaram
inimeras modificacdes na comissdo estabelecida no municipio para o monitoramento e
avaliacdo do plano, sendo esta legalizada por meio do Decreto n. 43 de 29 de marco de 2017,
que revogou a Portaria n.15 e n. 34 (SCAFF; OLIVEIRA, 2018, p.156).

Quadro 12 — Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Navirai

Navirai
Membros da Segmento que Cargos/Profissao Decreto/Lei que
Comissao Representa institui a
Coordenadora Comisséo
Fatima de Geréncia Professora DECRETO N°
Lourdes Municipal de 43, DE 29 DE
Ferreira Liuti | Educagéo e Cultura MARCO DE
2017




Helias Secretaria de Professor
Goncalves Educacéo do
Estado
Lourdes Comissdo de Vereadora
Elerbrock Educacao do Poder
Legislativo
Eloina Caceres Ministério Assistente Social

Educacéo

da Cruz Pablico/Promotoria
da Infancia e da
Juventude
Carmem Lucia Conselho Presidente do
Candido de Municipal de Conselho Municipal
Carvalho Educacéo de Educacdo
Valdecir Sindicato Professor
Roberto Municipal dos Aposentado/Presidente
Mandalho Trabalhadores em do Sindicato

Municipal dos
Trabalhadores em
Educacéo

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME Navirai, 2017.
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O monitoramento e a avaliacdo dos planos de educagdo demandam um empenho dos

sujeitos envolvidos com competéncia técnica e ponderacdo acerca das metas e estratégias

contidas no plano. Portanto monitorar e avaliar sdo partes de um Unico construto cujas etapas,

e complementam, “[...] em outras palavras, a aprovacdo dos planos e sua materializagcdo nédo

se efetivam de maneira linear; sdo dois momentos articulados cuja convergéncia demandara

acOes efetivas em direcdo ao cumprimento das metas e estratégias [...]” (DOURADO;
GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 458).

Para tornar possivel a obtencdo dos dados para 0 monitoramento do PME, o municipio

instituiu uma equipe técnica. Esta teve por objetivo apreender as informagdes sobre a

evolucdo da educacdo no municipio de Navirai. O quadro a seguir apresenta a composi¢do da

equipe técnica.

Quadro 13 - Equipe técnica de monitoramento e avaliagdo do PME de Navirai

Equipe Técnica do PME

Julio César
Gomes Barbosa

Gerente do Nucleo de
Recursos de
Investimentos para a

Educacéo
Maristela Coordenadora
Roncolato Pedagdgica do




Tomazini

Ensino Fundamental -
anos iniciais da
Geréncia Municipal de
Educacéo e Cultura

Carla Cristiane

Diretora da Educacao

Silva Rocha Infantil da Rede
Cunha Municipal de Ensino
Geni Messias Diretora da Educacao
Alves Barreto Infantil da
Rede Municipal de
Ensino
Jandina Diretora do Ensino
Aparecida da Fundamental da Rede
Cruz Benati Municipal de Ensino
Sandra Maria Diretora do Ensino
Moretto Fundamental da Rede
Siqueira Municipal de Ensino

Luciane Ricco
de Freitas Eneas

Coordenadora
Pedagdgica
da Educacédo Infantil
da Rede Municipal de

Ensino
Cleonice Professora da
Rodrigues da Educacéo
Silva Infantil da Rede

Municipal de Ensino

Daniela da Silva

Professora da

Santelli Educacéo Infantil da
Rede Municipal de
Ensino
Vera Lucia Professora do Ensino
Eichinger Fundamental das
Redes Municipal e
Estadual de Ensino
Raquel Linia Assistente de
Soares Administragdo Escolar
da
Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura
Rodrigo Avalo Assistente de
de Oliveira Administracédo

Escolar da Rede
Municipal de Ensino

Fonte: Decreto que institui a CMMA-PME Navirai, 2017.
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Navirai efetuou a constituicdo da equipe técnica para 0 monitoramento do plano,

objetivando efetuar o levantamento e a sistematizacdo de todos os dados e informacGes, bem
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como atuar diretamente no monitoramento e avaliacdo do plano. Esta equipe iniciou 0s
trabalhos fazendo estudo do plano e balizando suas metas em ordem cronoldgica, com intuito

de especificar as estratégias.

Esta equipe realizou inGmeras reuniGes para discutir e sistematizar os dados do
monitoramento do PME, o Relatério se encontra atualmente estagnado, aguardando nova
audiéncia publica a fim de sua aprovacdo para posterior publicacdo e divulgacdo do mesmo.

Esta audiéncia esta prevista para meados de julho de 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que materializou esta Dissertacdo de Mestrado teve inicio problematizando
a participacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo nas atividades de monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educagéo, na regido do Cone sul de Mato Grosso do Sul,
abrangendo sete municipios. Considerando que os PME reproduzem quase que integralmente
o PNE, inclusive, quanto ao envolvimento da sociedade civil em seu processo de
acompanhamento dos planos.

Com o levantamento inicial dos dados e a aprofundamento das analises, percebeu-se
que os CME ndo tinham envolvimento no monitoramento e que alguns municipios nem
mesmo possuem seus conselhos constituidos. Dessa forma, passou a questionar como se
organiza e desenvolve o processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo na regido do Cone sul de Mato Grosso do Sul.

Com essa modificacdo no foco da pesquisa, interessava entdo entender a normatizagao
do acompanhamento e monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo e as relacGes
estabelecidas no ambito da sociedade civil para esta atividades, compreendendo quais 0s
sujeitos envolvidos no monitoramento dos PME.

Para a consecugdo da investigacdo elaborou-se entdo o seguinte objetivo geral
“analisar como é realizado o monitoramento e avaliagdo dos PMEs da regido Cone Sul do
Estado de Mato Grosso do Sul (MS)”

. Analisar 0s procedimentos e orientacBes legais do monitoramento e da
avaliacdo em relacdo aos Planos Municipais de Educagédo da regido Cone Sul do Estado de
Mato Grosso do Sul (MS). a efetivagdo do monitoramento e da avaliacdo dos PMEs da regido
Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

que por sua vez se desdobrou em trés objetivos especificos:

e Identificar quais as orientagcdes sdo emanadas do governo central para o processo de
monitoramento e avaliacdo dos PME pelos municipios.

e ldentificar os sujeitos envolvidos no processo de monitoramento e avaliagdo dos PMEs
da Regido Cone Sul.

o Caracterizar as agdes de monitoramento da Regido Cone Sul.

Considerando as politicas publicas a partir da definicdo de Palumbo (1998), que
considera ser possivel ter uma visdo realista da politica, partindo do pressuposto de que nao

importa a acdo do governo, o que € alcangado é a politica. Assim o autor diz que é o efeito



106

cumulativo de todas as a¢Oes, decisdes e comportamentos dos milhdes de pessoas que fazem e
implementam uma politica publica.

Neste sentido a avaliacdo e o monitoramento dos PME € o resultado da acdo de
maultiplos sujeitos que se articulam em nivel local e em nivel nacional para desempenhar esta
tarefa.

Procurou-se ao longo do trabalho desvelar as a¢Oes desses sujeitos, identificando-se
maior protagonismo dos formuladores dos processos e procedimentos em nivel nacional do
gue na municipios.

Assim, constatou-se que a definicdo dos parametros e indicadores para monitoramento
foi desenvolvidos de forma centraliza, onde MEC e Inep realizaram estudos e definiram os
indicadores a ser seguidos pelos entes federados, por meio de reunibes e consultas publicas.
Muitos municipios tiveram dificuldades quanto ao uso dos indicadores selecionados, pois
estes ndo foram pensados levando em consideracdo a diversidade encontra nos municipios
principalmente de pequeno porte.

Todas as equipes técnicas investigados neste estudo, relataram as dificuldades
encontradas no processo de monitoramento, pois receberam um treinamento raso para realizar
esta tarefa, o que tornou maior parte do processo meramente burocratico. Constatou-se ainda
que a maioria dos relatérios destes municipios ndo foi publicizado, e exceto pelo municipio de
Navirai que ja possui Conselho Municipal de Educacgdo, os demais municipios mesmo tendo
comprometendo-se em seus planos em constituir conselhos e foruns de educacdo néo
propuseram acdes para constituir estes.

Nos municipios, até mesmo pela caréncia de pessoal técnico, ao contrario a agdo do
monitoramento foi mais restrita, pautada pelas diretrizes nacionais materializadas nos
formulérios para 0 monitoramento. Este processo foi realizado com baixa participacao social e
pouco envolvimento da prépria administracdo municipal.

Uma questdo importante e muito discutida pelas equipes nas reunides e encontros das
comissdes e equipe técnica, foi a dificuldades financeiras que ndo correspondem com
ampliacdo de investimentos para a educagdo como prevista no inicio da elaboragédo do plano,
dificultando a execucdo das metas. Os desafios sdo muitos para consolidacdo efetiva das
politicas publicas educacionais, principalmente no que se refere aos recursos financeiros, uma
vez que estamos passando por periodos instaveis na economia e politica do pais e que a

principal fonte de recurso da educacéo, 0 FUNDEB esta com previsdo para sua reformulagéo.



107

O processo de monitoramento e avaliacdo tem se demonstrado fragilizado tendo em
vista 0 longo prazo de andlise e percebe-se que o trabalho de atribuir os indicadores a cada
meta, tornou-se uma atividade complexa e que em alguns casos prejudicou ou impossibilitou
a afericdo dos resultados de algumas delas, devido a falta de dados oficiais atualizados.

As equipes salientaram que nesse contexto, os indicadores que sdo produzidos por
meio do cruzamento de dados populacionais com os dados educacionais e, na falta de um
deles, o resultado fica comprometido. A afericdo dos resultados servira para que os Sistemas e
as Instituicbes de Ensino possam intervir nas metas que precisam de maior empenho,
mantendo os resultados positivos ja alcancados e, aprimorando as agdes para que 0S
resultados sejam ainda mais efetivos.

Em suma, esta Dissertacdo de Mestrado se realizou por meio de pesquisa documental,
gue analisou um corpus composto por normativos produzidos pelo governo federal como as
legislacGes vigentes, orientagdes para 0 monitoramento dos planos emanadas pelo Conselho
Nacional de Educacgdo, Ministério de Educacdo e setores envolvidos no processo, bem como o
primeiro e segundo relatérios de monitoramento e avaliacéo ja realizados e divulgados.

Em ambito local, foram analisados os Planos Municipais de Educacdo dos sete
municipios investigados e toda a documentacdo produzida pelos responsaveis pelo
monitoramento em cada um deles, em especial, pelos encaminhamentos realizados durante as
audiéncias publicas de divulgacdo dos resultados e do contato direto com os membros das
comissdes de monitoramento.

Foi possivel constatar que no processo de monitoramento a avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo os procedimentos e orientacbes estdo pautados nas instancias
federais que estabeleceram os indicadores, parametros e instrumentos para todo o processo,
por meio da Comissdo de Apoio Técnico e OrientacOes da Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino.

Assim, prevalece um forte protagonismo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo e do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo, cabendo aos
sujeitos em nivel municipal, uma acdo centrada no preenchimento de formulérios a cargo de

poucos e com reduzida participagéo social.
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